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NOMBRE DEL DOCUMENTO

Dictamen de procedencia para exceptuar la licitacién publica y realizar la contratacién
mediante adjudicacidn directa para la “Adquisicién de Papel Bond para Oficinas Centrales
del Instituto Mexicano del Seguro Social para cubrir las necesidades pora el ejercicio 2026”.

SINTESIS DEL DOCUMENTOC

Expone los fundamentos técnicos, administrativos y legales que acreditan el presente
dictamen de procedencia de excepcion a la licitacion publica, para la “Adquisicién de Papel
Bond para Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social para cubrir las
necesidades para el ejercicio 2026, en observancia a las estrategias de ahorro, eficiencia y
racionalidad del gasto publico promovidas por el Gobierno Federal.

FUNDAMENTO LEGAL

La peticién de compra de excepcién a la licitacion publica mediante Adjudicacion Directa se
fundamenta en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 3, 35 fraccidn III, 39 fraccién 1, 53, 54 fraccién Il y 57 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacién a los articulos 108, 109 fraccién
VI de su Reglamento, en apego a los numerales 4.39.2, primer parrafo, 5.3.7.1 inciso a), 5.3.12
inciso a) y 5.4.3.1 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del IMSS.
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I.- ANTECEDENTES.

La presente compra resulta necesaria para cubrir las necesidades de las Oficinas Centrales def Instituto
Mexicano del Seguro Social, especificamente de las dreas que integran las mismas, cuyas funciones
principales son administrativas, por lo que el papel bond resulta primordial al permitir llevar el soporte
documental de la comunicacién, tanto interna como externa, asi como, la creacién e impresién de
documentos, notas y otros materiales necesarios para el funcionamiento diario, coadyuvando en la
optimizacién y agilizacién de tareas y por ende, teniendo un impacto directo significativo en la organizacion
y productividad de las areas.

En primer lugar, es preciso indicar que la Direccién de Innovacién y Desarrolio Tecnolégico (DIDT) contaba
con el Contrate Plurianual Abierto No. 019E047-22-001, formalizado con la empresa Maquinas,
Informacién y Tecnologias Avanzadas, S.A. de C.V., para la prestacién del Servicio Administrado de
Fotocopiado, Impresidén y Digitalizacién de Documentos, cuya vigencia concluyd el 31 de diciembre de
2025, a través de diche contrato se abastecia el suministro de papel bond para las Oficinas Centrales de|
Instituto Mexicano del Seguro Social, sin embargo, derivado de incumplimientos por parte del proveedor
no se realizé un convenio modificatorio para la ampliacién de la vigencia del contrato.

Cabe sefialar que dicho contrato fue adjudicado mediante la estrategia de contrataciéon denominada
Contrato Marco (actualmente Acuerdo Marco), instrumento que de igual forma concluyé su vigencia el 31
de diciembre de 2025.

Al no contar con el mismo y derivado de a partir del ejercicio 2019, en el Instituto Mexicano del Seguro
Social se implementé el uso de la Tienda Digital del Gobierno Federal, administrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, bajo el amparo del Acuerdo Marco “Suministro y entrega en sitio de articulos
de oficina, productos para servicio de cafeteria, asi como consumibles y accesorios informaticos, para
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal”, se intentd realizar la compra
también a través de dicho Acuerdo Marco, cuya vigencia también fenecié el pasado 31 de diciembre de
2025.

Actualmente, no se visualiza algin Acuerdo Marco vigente para realizar compras consolidadas de los
bienes objeto de la presente contratacion.

Durante el primer semestre del ejercicio fiscal, se lievaron a cabo tres solicitudes de informadion /
cotizacién en el IMSS para llevar a cabo |la Adquisicién de Papel Bond, derivado a la estimacion del importe
de compra con los precios unitarios, el cual no excedfa los montos autorizados en el Presupuestp d
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Egresos de la Federacion para el ejercicio 2026 para realizar una adjudicacién directa y con el fin de
abastecer las necesidades mas apremiantes de las areas, resultando desiertos cada uno de los procesos.

Por lo que, durante el mes de junio, se llevé a cabo la solicitud de Investigacién de Mercado, con el fin de
garantizar el suministro de los bienes, cuyos resultados fueron enviados el mes de agosto 2026, |os cuales
amparan el presente procedimiente de contratacion.

IL.- DESCRIPCION DE LOS BIENES OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS MISMOS.

Corresponde a 2 claves del grupo 311 Papel Bond contenidas en el Catalogo Operativo de Articulos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aclarando que las caracteristicas, especificaciones, unidades de
medida, claves, claves CUCOP y cantidades solicitadas, se anexan en el Anexo 11. Requerimiento
Consolidado con las caracteristicas que se definen a continuacién, y con las cantidades que se identifican
tas cuales son factibles a adjudicar conforme al resultado de la Investigacién de Mercado 126/26;

PARTIDA CLAVE GPO |GEN |ESP |DIF |[VAR DESCRIPCION UNI |CANT |TIPO

CUCOP +

PAPEL BOND,

1 21101-0133 | 311 685 | 7925| 02 00 TAMANO CARTA, CJA | 5000 HJA
MAXIMO 75 G/M2,
CON 5000 HOJAS.
PAPEL BOND,
TAMANO OFICIO,
2 21101-0133 | 311 685 | 5804 03 00 MAXIMO 75 G/M2, CJA | 5000 HIA

CON 5000 HOJAS.

Es importante referir que el presente dictamen se emite conforme a las claves vigentes del Catalogo
Operativo de Articulos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La importancia de las claves para la continuidad de los procesos administrativos refuerza la necesidad de
su compra inmediata, por lo que la oportunidad del suministro forma parte sustantiva de las condiciones
que deben protegerse en la contratacion.
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III. PLAZO Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES.

Los plazos y condiciones de la entrega de |os bienes se encuentran detallados en los términos y condiciones
incluidos en el expediente de la presente dictaminacién, que en su parte medular sefialan lo siguiente:

MODALIDAD DE CONTRATACION:

La adquisicion debera hacerse mediante contrato con cantidades determinadas (contrato cerrado) con
entrega en el Almacén de Programas Especiales y Red Fria del Instituto Mexicano del Seguro Social,
asimismo, el contrato estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2026.

PLAZO

La primera entrega se realizard conforme a las necesidades de las Oficinas Centrales del Instituto Mexicano
del Seguro Social por la cantidad indicada en la orden de reposicidn, la cual no podrd ser mayor del 20%
{(veinte por ciento) de la cantidad total adjudicada por clave; las entregas subsecuentes seran conforme a
las necesidades del Instituto y la emisién de érdenes de reposicion y podran contemplar hasta la cantidad
total adjudicada de los bienes. Las érdenes de reposicién seran emitidas de manera central.

La solicitud de entrega de los bienes podra realizarse a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la
adjudicacion y hasta el 31 de diciembre de 2026, conforme a la emisién de 6rdenes de reposicion.

Se podran realizar entregas parciales de los bienes dentro del plazo establecido hasta cumplir con la
totalidad de los bienes solicitados.

LUGAR DE ENTREGA:

La entrega y pago de las cantidades previamente establecidas se realizard de conformidad con el Anexo
4.1. “LUGAR DE ENTREGA Y PAGO".

Para todos los bienes, la recepcidn se llevard a cabo de lunes a viernes, en un horario de 9 a 14 horas,
Unicamente en dias habiles.

'G! ‘. AN Hamburgo 64, Piso 5, Col. Judrez, Alcalgia Cuauhtémaoc, C. P. 06600, Ciudad de México Tel 3556275300 Ext. 4066 AMSS.qoeD.mx
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CONDICIONES DE ENTREGA:

El Instituto generara drdenes de reposicion, en las cuales se indicara la clave, descripcion del articulo, la
cantidad de piezas requeridas, la fecha y lugar de entrega de cenformidad con el Anexo 4.1. “LUGAR DE
ENTREGA Y PAGO de los Términos y Condiciones.

Para la entrega de los bienes, el Institutc generard una orden de reposicion. La orden de reposicion tendra
un periodo de vigencia de 15 (quince) dias naturales como entrega oportuna mds un maximo de 4 (cuatro)
dias naturales de atraso con la aplicacién de la pena convencional correspondiente. La contabilizacién de
los dias sera a partir del dia natural siguiente en que la orden de reposicion fue emitida por el Instituto.

El proveedor deberd entregar los bienes amparados en cada orden de reposicién, a mas tardar cuando se
concluya el plazo pactado como entrega oportuna, salvo que el mismo coincida con un dia inhabil, en cuyo
caso la fecha de entrega se recorrerd al siguiente dia habil sin dar lugar a la aplicacion de penas
convencionales, sin embargo, si el términc del plazo no coincide con un dia inhabil y el proveedor no
entrega los bienes en esa fecha, los dias inhabiles siguientes contaran como naturales para efectos de la
aplicacién de penas convencionales.

Conla entrega, se emitird un documento de alta a los proveedores directamente en el lugar donde se realiza
la entrega, de conformidad con el Anexo 4.1. "LUGAR DE ENTREGA Y PAGO de los Términos y Condiciones.

Las drdenes de reposicion serén notificadas a los proveedores adjudicados via Internet, a través de la
Pagina Internet de Proveedores ubicada en la direccién electrdnica (http://sai.imss.gob.mx). La recepcién
de la notificacién podra ser confirmada a través de la misma direccién electronica, contando el proveedor
con un maximo de dos dias naturales a partir de la fecha de emisién para su confirmacién por esa via, las
érdenes de reposicién se daran por confirmadas al tercer dia natural de que se emitan por el Instituto.

En caso de que la Pagina de Internet de Proveedores no se encuentre en funcionamiento, se hara la
notificacién a través de correc electronico o [lamada telefénica por parte de la Coordinacién de Control de
Abasto, utilizando los datos de contacto que el participante asignada plasme de acuerdo a lo sefialado en
el numeral 21 “Datos Generales y Notificaciones Oficiales” de los Términos y Condiciones, en el entendido
que de no recibir respuesta al tercer dia natural a partir de la notificacién se dara por confirmada su
recepcién. Para el caso de las llamadas telefénicas se daran por confirmadas si se logra la comunicacion,
para este caso, e Instituto solicitara el nombre y cargo de la persona gque atendié la llamada y llevara el
respectivo registro de la fecha y hora en que fueron realizadas [as llamadas.
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Es responsabilidad de los proveedores el tramitar y cantar con sus claves de acceso vigentes para acceder
al Portal de Internet de Proveedores para consultar el estado de sus érdenes de reposicién ya que los
problemas de acceso al Portal no eximen a los proveedores de sus obligaciones. La obtencién de las claves
podra ser gestionada en la Coordinacidn Técnica de Andlisis y Seguimiento de Procesos, a través de la
Division de Analisis de Informacién del Abasto, ubicada en Hamburgo No. 64, Piso 4, Colonia Juarez, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600 Teléfono 5556276900, extensiones: 20649 y 20568, con un
horario de lunes a viernes en dias habiles de 9:00 a 15:00 horas.

Las drdenes de reposicién podran ser canceladas a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo
los siguientes supuestos:

. Duplicidad en la emisién.

. Por notificacion de la rescisién administrativa del contrato.

. Terminacion anticipada del contrato.

. Por incumplimiento & las especificaciones técnicas de calidad.

. Omisidn a la solicitud de canje o recoleccién de bienes realizada por el Instituto, por diversos
motivos (calidad, etc.).

. Problemas técnicos del sisterna que emite la orden.

. Por falta de suscripcion del contrato adjudicado.

. Por cualquier otra causa que implique algtin dafio o perjuicio al Instituto.

Las ordenes de reposicidn podran ser canceladas a solicitud del proveedor y previo andlisis por parte del
Instituto, bajo los siguientes supuestos:

¢« Cuando se supere la cantidad adjudicada, y no se haya hecho del conocimiento del proveedor o
este no haya aceptado el incremento a la contratacién.

e Cuando las drdenes de reposicién no coincidan con la cantidad, lugar o fecha estipulada en el
contrato (especificamente para el caso de los contrates cerrados).

La cancelacién de drdenes de reposicidn en todos los casos solo procederd cuando ésta se realice dentro
de los 3 dias naturales posteriores a su emisién, salvo [as ¢asos en que se conozca posterior a este periodo
algin problema de calidad en los bienes que seran recibidos ¢ en los casos en los que el Instituto haya
iniciado el procedimiento de rescision administrativa de los contratos.

La notificacion de la cancelacion de drdenes de reposicion se hara del conocimiento del proveedor prtravés
de la direccién electrénica (http://sai.imss.gob.mx) y/o correo electrénico y/o llamada telefdnical de las
cuales, el Instituto llevara el respectivo registro de las fechas y horarios en que fueron comunicados.

A
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CONDICIONES DE ENTREGA EN ALMACEN:

El proveedor debera entregar junto con las bienes, la Orden de Reposicién, la cual debera presentarse en
original y ocho copias legibles, foliadas y debidamente requisitadas en todos sus rubros, las cuales deberan
contener el nimero de contrato, nimero de Lote o de serie en su caso, nimero de piezas, descripcion de
los bienes, precio unitaric y costo total.

Asimismo, durante la entrega de los bienes, el proveedor adjudicado debera presentar un escrito
membretado, el cual debera ser firmado por el representante legal del proveedor donde indique que se
cuenta con una garantia de fabricacién con cobertura amplia por 12 meses a partir de la recepcién de los
bienes, contra vicios ocultes, defectos de fabricacion o cualquier dafio que presenten, de conformidad con
el numeral 9.1 “Requisitos para responder contra defectos y/o vicios ocultos de los bienes” de los Términos y
Condiciones. Dicha carta deberd ser realizada por cada contrato y no. de lote distintos que se presenten
en la entrega de los bienes.

Para cumplir con la identificacion de los bienes, el proveedor deberd marcar cada uno de ellos con la
siguiente informacién:

Denominacion genérica del producto (Grupo 311 Papel Bond).

Denominacién distintiva del producto (clave a 14 digitos y descripcion del hien).
Datos del fabricante.

Hecho en México por:

Razdn social.

Domicilio.

Non ok WN =

Afio de procedimiento.

Los productos que por su naturaleza o par el tamafio de las unidades en que se suministren no puedan
llevar etiqueta, contra etiqueta o cuando por su tamafio no puedan contener toda la informacién minima
obligatoria, deben contener al menos los siguientes datos:

1. Denominacidn genérica (Grupo 311 Papel Bond).
2. Denominacién distintiva (clave a 14 digitos y descripcion del bien).
3. Afo de procedimiento.

Tratandose de distribuidores, ademds deberan presentar los bienes con una etiqueta en el empaque
secundario o colective en la que se observe su razon social, RFC y domicilio,
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Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento gue debe darse a las condiciones descritas en e presente
numeral respecto a la cantidad, empaques y envases en buenas condiciones.

La transportacién de los bienes, debidamente entarimados, las maniobras de carga y descarga en el andén
del fugar de entrega seran a cargo del proveedor, asi como el aseguramiento de los bienes, hasta que
éstos sean recibidos de conformidad en el lugar de entrega. Se solicita que los bienes sean entregados en
la medida estandar de tarimas de 100 x 120 cms.

El Administrador del Contrato o la persona que éste designe debera:
a) Verificar que la cantidad a entregar coincida con la cantidad estipulada en la orden de reposicién.

b) Verificar que los bienes se encuentren adecuadamente empacados, con las envolturas originales
del fabricante y las condiciones de embalaje que los resguarden del polvo y la humedad, debiendo
garantizar la correcta identificacion y entrega de los bienes para preservar sus cualidades durante el
transporte y almacenaje, sin merma de su vida Gtil y sin dafio o perjuicio alguno.

) Realizar una verificacién visual aleatoria, con objeto de cotejar que los bienes se entreguen
conforme a las claves, descripciones, cantidades y presentacién del Catalogo General de Articulos del
Instituto.

d) Registrar el alta del Almacén en el SAI de los bienes que cumplan con lo establecido en los incisos
anteriores, otorgando a su vez, sello oficial con fecha, niimero asignado por el SAI o folic manual y firma
del responsable del almacén, este documento comprueba la recepcién de los bienes a entera satisfaccién
del IMSS y debera ser generada el dia de la entrega de los bienes.

Cabe resaltar que mientras no se cumpla con las condiciones de entrega establecidas en los Términos y
Condiciones, el Instituto no dara por recibidos y aceptados los bienes y se aplicard la sancion
correspondiente,

El personal encargado de la recepcién sera el Administrador del Contrato o la persona que este designe,
no sera necesario elaborar acta de entrega-recepcién, toda vez que para la recepcién de los bienes media
la generacién de un alta, en el caso del IMSS a través del Sistema de Abasto Institucional.

% J Hamkurgo 64, Piso 5, Col. Judrez, Alcaldia Cuauhtémaoc, € P 06400, Ciudad de México Tel 5556275500 Ext. 206632, Www sgch mx
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Datos Generales y Notificaciones Oficiales de los Proveedores

Con la finalidad de establecer canales de comunicacién oficiales con los proveedores, los proveedores
adjudicados, deberan presentar junto con la documentacion para la elaboracién de los contratos, algun
documento que incluya los siguientes datos:

¢ Nombre completo del contacto oficial

» C(Cargo

* Domicilio

s Teléfono (oficina y celular) y fax

¢ Correo electrdnico

Cabe sefialar, que dicho contacto no tendra que ser necesariamente el representante legal de la empresa,
sin embargo, toda notificacion que se le haga llegar por parte del Instituto se considerara de caracter oficial.

El proveedor se obliga a comunicar cualquier cambio en los datos del contacto oficial, mediante escrito
firmado a la Coordinacién de Control de Abastoy a la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacién
de Servicios.

En caso de incumplir con la ebligacién de informar los cambios en el contacto oficial, el Instituto no se hace
responsable por las situaciones que la omisién de esto afecte al proveedor.

Las notificaciones por parte del Instituto podran realizarse en los siguientes términos:
¢ Mediante oficio entregado en el domicilio sefialado en este apartado.
* Via correo electrénico
e llamada telefonica

1V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO

La Coordinacion de Control de Abasto, mediante oficios 09 53 84 61 1800/2026004217 y 09 53 84 61
1800/2026004743, enviados el 06 de julio de 2026 y 21 de julio de 2026, respectivamente, solicité a la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios, llevar a cabo una Investigacién de
Mercado para cubrir necesidades de diversas claves de Papeleria, entre ellas, las correspondientes a Papel
Bond que se encuentran integradas en la presente solicitud.

‘ > Margarita
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En consecuencia de lo anterior, la Coordinacion de Investigacion de Mercados envié a la Coordinacién de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios en original el resultado de la Investigacién de Mercado
126/26 mediante oficio nimero 09 53 84 61/1CG0/2026/000429" recibido el 18 de agosto de 2026, el cual
fue remitido a la Coordinacién de Control de Abasto a través de oficio ntimero 09 53 84 61
1CFF/007050/2026" recibido el 18 de agosto de 2026, suscrito por la Divisién de Bienes No Terapéuticos de
la Coordinacidn Técnica de Bienes y Servicios.

En la Investigacién de Mercado, se precisa que se da cumplimento a los propésitos enmarcados en los
articulos 28 y 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
vigente, aplicable en términos del articulo Cuarto transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2025, fuentes
consistentes en:

- Acuerdo Marco.

- Compras MX.

- Sistema de Abasto Institucional (S.A.1) Contratos 2023-2026.

- Padron de Posibles Proveedores de [a Coordinacion de Investigacién de Mercados.
- Cdmaras y/o Asociaciones.

- Registro de Proveedores para la integridad ante el IMSS (REPIIMSS)

- Internet

En el resultado de la Investigacién de Mercado 126/26 para la “Adquisicién de los grupos 311 papeleria, 312
utiles de oficina y 372 material de uso en equipe de cémputo para Nivel Central del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el ejercicio fiscal 2026, en su parte medular denominada FO-CON-05 se identifico
proveeduria para las 192 claves incluidas en el requerimiento original, por razones de presién presupuestal
de este Instituto, inicamente seran consideradas 2 claves para el presente requerimiento.

En ese sentido, para las dos claves que nos ocupan, se solicité y se recibié documentacisn técnica por el
potencial oferente mas econdmico, del cual se realizé la evaluacion técnica y se acredita el cumplimiento
técnico de dicho proveedor.

' Los oficios 09 53 84 61/1CG0/2026/000429 y 09 53 84 61 1CFF/007050/2026 se encuentran en forma simple adjéntos a esta
Justificacién.

ﬂ Hamburgo 64, Pisa 5, Col, Judrez, Alcaldia Cuauhtémac, C. P. D6600, Cludad de México Tel. 5556276900 Ext. 20642, Lrfyss.gob.mx
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PARTIDA 82 EN LA IM 126/26

PARTIDA

82

82
82

82
82
82
82

82

82

ARG 5

Margarita

Maza

DESCRIPCION

PAPEL BOND, TAMANO
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANO
CARTA, MAXIMO 75

G/MZ2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANG
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANO
CARTA, MAXIMO 75

G/MZ, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANC
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANO
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANO
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANC
CARTA, MAXIMC 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

PAPEL BOND, TAMANC
CARTA, MAXIMO 75

G/M2, CON 5000 HOJAS.

-~
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CANTIDAD

4,167

4,167

4,167

4,167

4,167

4,167

4,167

4,167

4,167

RAZON SOCIAL

COSMOPAPEL, S.A. DE
cwv.

ABASTECEDOR
CORPORATIVO S.A. DE
Cv.

PPP 2026 /
CONTRATOS

GRUPO COMERCIAL
DAMAG, SA. DECV.

INTERLUDSA SAS

DIRECCION SPORT S.A
DECV.

JOSE LUIS ORGANISTA
CORONA

VICTORIA ARANZA
SALGADOC

MEXUNIVEN
CORPORATIVO
EMPRESARIAL S.DE
R.L.DE C.V.

PAIS DE
ORIGEN DE
LOS BIENES

MEXICO

MEXICO

MEXICO

MEXICO

N/R

MEXICO

MEXICO

MEXICO

PRECIO
UNITARIO
SIN IVA

$487.00

$523.32

$526.31

$620.69

$786.16

$818.57

$905.42

$930.00

$975.00

Hamburgo 64, Piso 5, Col. Juareg, Alcatdia Cuauhtémoc, C. P, 66600, Cludad de México Tel. 55562756500 Ext 20668,
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PARTIDA 84 EN LA IM 126/26
PAIS DE PRECIO
PARTIDA DESCRIPCION CANTIDAD RAZON SOCIAL ORIGEN DE UNITARIO
LOS BIENES SIN IVA

PAPEL BOND, TAMANC

84 QFICIO, MAXIMO 75 172 COSMOPAPEL, S.A. DE MEXICO $635.00
G/M2, CON 5000 HOJAS. Cv.
PAPEL BOND, TAMAND ABASTECEDOR

84 OFICIO, MAXIMO 75 172 CORPORATIVCQ S.A. DE MEXICO $756.00
G/M2, CON 5000 HOJAS. C.V.
PAPEL BOND, TAMANO CRUPOEOTIERCTAL

84 OFICIO, MAXIMO 75 172 MEXICO $1,044.00

DA , S.A. V.
G/M2, CON 5000 HOJAS. MAGHS ARDE &V

FAPEL BOND, TAMANO
DIRECCION SPORT S.A
84 OFICIO, MAXIMO 75 172 SECy N/R $1,064.26
G/M2, CON 5000 HOJAS. o
PAPEL BOND, TAMANG JOSE LUIS ORGANISTA
84 OFICIO, MAXIMO 75 172 MEXICO $1,302.00
CORONA
G/M2, CON 5000 HOJAS.
PAPEL BOND, TAMANO
VICTORIA ARANZA .
84 OFICIO, MAXIMO 75 172 MEXICO $1,395.00

SALGADO
G/M2, CON 5000 HOJAS.
PAPEL BOND, TAMANO MEXUNIVEN
' CORPORATIVO

84 OFICIC, MAXIMO 75 172 MEXICO $1.410.00

G/M2, CON 5000 HOJAS EMPRESARIALS. DE
’ JAS. R.L.DE C.v.

— 1

La informacion obtenida en la Investigacién de Mercado se integra por las cotizaciones efectuadas por la
proveeduria, mismas que permiten determinar lo siguiente:

a) Existenciay disponibilidad de los bienes a adquirir con caracteristicas y condiciones requeridas.
b) Disponibilidad de proveedores.

¢) Precios prevalecientes en el mercado.

d) Capacidad de cumplimiento de los requisitos de participacién.

Por lo anterior, con base en el resultado de la Investigacidn de Mercado 126726, conforme a lo establecido
en el numeral 4.24 de las POBALINES de este Instituto, con relacién al articulo NOVENO Transitorio de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial de la

La\J

Margarita
A Maza




Gobierno de . ’
M E INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
L1} L

éxico TO MEKICANO

Federacién el 16 de abril de 2025, se estimé conveniente dictaminar procedente la excepcion a la licitacién
pthlica.

No se omite sefialar que, de la revisién del formato FO-CON-05, se advierte que el potencial oferente que
presentd la propuesta econémica mas favorable manifesté expresamente el cumplimiento de los
requerimientos y lineamientos técnicos establecidos por el drea solicitante, dicho cumplimiento se
encuentra sustentado en la documentacidn técnica presentada por la empresa COSMOPAPEL, S.A. de C.V.,
misma que fue objeto de andlisis, evaluacion y validacién por el Area Técnica.

Lo anterior puede corroborarse en la evaluacion técnica que se adjunta al presente dictamen, de la cual se
desprende que la propuesta presentada cumple con las especificaciones, caracteristicas y requisitos
técnicos requeridos para la contratacién, asimismo, dicha conclusién encuentra sustento en la
documentacidn presentada por la citada persona moral, contenida en los anexos 6 y 10, en los gue se
acredita el cumplimiento de las condiciones técnicas solicitadas, permitiendo determinar la viabilidad de su
propuesta desde el punto de vista técnico.

En consecuencia, se cuenta con elementos objetivos y documentales suficientes para concluir que la oferta
presentada por COSMOPAPEL, S.A. DE C.V. cumple con las caracteristicas técnicas requeridas por este
Instituto, resultando procedente su consideracién dentro del presente procedimiento de contratacion.

V. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO

Para la contratacién del caso objeto de la presente Dictaminacion se debe observar lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (LAASSP) publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 16 de abril de 2025, su Reglamento (RLAASSP) publicado en ese mismo medio oficial el 18
de diciembre de 2025, y su ltima reforma del 27 de marzo de 2026, y por las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social
(POBALINES), aprobadas por el H. Consejo Técnico de este Instituto mediante el Acuerdo
ACDO.5A2.H(CT.260923/271.P.DA, en su actualizacién del 06 de octubre de 2023, aplicables al presente
procedimiento con base en lo dispuesto por el articulo Noveno Transitorio de la Ley Federal antes citada.

De conformidad con lo dispuesto en el primer y segundo péarrafo, del articulo 53 y 54, fraccién II de la
LAASSP, se establece la posibilidad de dictaminacién de casos de excepcidn a la Licitacién Pablica en el
siguiente tenor:

“Articulo 53. En los supuestos que prevé el articulo 54 de esta Ley, las dependencias y entidades, baj
su responsabiliduad, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién piiblica

" Hamburgoe 64, Pisa 5, Col. Juarez, Alcatdia Cuauhtemoc, C. P. 06600, Cludad de Méxica Tel. 55562765900 Ext, 20662
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cefebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa.

La seleccién del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y entidades deberd
fundarse y motivarse, segiin las circunstancias que concurron en cada caso, en criterios de eficienciq,
eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y honradez que resulten procedentes para obtener
fas mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o Jos criterios en los que se funda; osi
como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberdn constar por
escrito y ser firmado por fa persona titular del Grea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

”

“Articulo 54. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién ptiblica, a través de los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:”

1L Peligre o se altere el orden social, la economfa, fos servicios piiblicos, la salubridad, la seguridad
0 e/ ambiente de aiguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

”

Lo anterior de la mano con lo establecido en los articulos 2 fraccién VII, 108 fraccién IV y 109 fraccién VI
del RLAASSP, aplicables a la seleccién del procedimiento bajo el supuesto de excepcién a la Licitacién
Publica objeto de ia presente Dictaminacién:

“Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 5 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para os efectos de este Reglamento se entenderd por:

VIL Caso fortuito o fuerza mayor: el acontecimiento proveniente del hombre o de lo
naturaleza caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable y ajeno a la
voluntad de las partes;”

“Articulo 108.- El documento suscrito por la persona titular del drea requirente sefialado en el
pdrrafo segundo del articulo 53 de la Ley, que se someta a consideracion del Comité o de la persona
titular de la dependencia o entidad, o a la persona servidora publica en quien éste delegue la funcién
para dictaminar sobre la procedencia de la excepcién a la licitacién piiblica, deberd contener como
minimo la informacién que a continuacién se indica en el orden siguiente:

m Hamburgo 64, Piso 5, Col. Juarez, Alcaldia Cuauhtémaoc, €. P. 86600, Cludad de México Tel. 5556276800 Ext. 20662/ www, 0b mx
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V. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de excepcién que resuite
procedente para llevar a cabo fa invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacion directa
¥ motivando la propuesta mediante la descripcién de manera clara de las razones en que se
sustente la misma;

I

Articulo 109.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 54 de lo Ley deberd considerarse,
respecte de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a continuacidn:

VI Tratdndose de caso fortuito o fuerza mayor a que se refieren las fracciones II y V, lo
dependencia o entidad podrd solicitar el suministro o arrendamiento de bienes o la prestacion de
servicios, con la notificacion de la adjudicacidn, sin perjuicio de lo anterior, el contrato deberd
formalizarse dentro de los quince dias hdbiles siguientes af de la notificacién de la adjudicacion o
veinte dias hdbiles tratdndose de procedimientos de contratacion consolidados;

”

Con base en lo anterior, la presente Dictaminacion de Procedencia al caso de Excepcién a la licitacidon
publica se realiza en términos de lo dispuesto en la fraccion II del Articulo 54 de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), para llevar a cabo la compra de las 2 claves
integradas del grupo 311 Papel Bond para Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social para
cubrir las necesidades para el ejercicio 2026.

Acreditandose los supuestos establecidos en el articulo 109 fraccién VI del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior es asi ya que el presente caso de Dictaminacion de Procedencia al caso de Excepcidn a la
licitacién publica se realiza en términos de lo dispuesto en la fraccién II del Articulo 54 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (LAASSP), para llevar a cabo la compra de las
2 claves del grupo 311 Papel Bond contenidas en el Catdlogo Operativo de Articulos del Instituto Mexicano
del Segquro Social, para la “Adquisicién de Papel Bond para Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del
Sequro Social para cubrir las necesidades para el gjercicio 2026",

La presente justificacion se sustenta en apego al articulo 54, fraccion II de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, cumpliendo lo previsto en el articulo 109, fraccién VI de su

Reglamento.
':\ J Hamburgo 64, Piso 5, Cel, juarez, Atcaldia Cuaubtemor, C, P, 06600, Cludad de México Tel. 5556276900 Ext. 20662/ wily imgf gob mx
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El supuesto de excepcion a la licitacién previsto en el articulo 54 fraccién II de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, sefiala a la letra, lo siguiente:

"... Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios ptblicos, la salubridad, o sequridad o
el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerzo
mayor,"

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial que a la letra indica:

“Registro digital: 245709

Instancia: Sala Auxiliar

Séptima Epoca

Materias(s): Laboral

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Séptima Parte, pdgina 81
Tipo: Aislada

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS.

Independienterente def criterio doctrinal gue se adopte acerca de si fos conceptos fuerza mayory caso
fortuito tienen una misma o diversa significacion, no se puede negar que sus elementos
fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza o de hechos
del hombre que, siendo extraiios al obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole
temporal o definitivamente el cumplimienta parcial o total de una obligacion, sin que tales hechos le
sean imputables directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacion no puede evitar con los
instrumentos de que normalmente se disponga en el medio social en el que se desenvuelve, ya
para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y resistirlo.

Amparo directo 4010/75. Sindicato de Empleados de Centralab-México, S.A., C.R.O.C. 27 de junio de
1979. Cinco votos. Ponente: Gloria Leén Orantes, Secretario: Leone! Castillo Gonzdlez.

Amparo directo 4008/75, Rosalba Guardiofa y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria
Ledn Orantes. Secretario: Leone! Castillo Gonzdlez.

Amparo directo 4006/75. Gregorio Gaflegos Labrado y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente:
Gloria Ledn Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzdlez.”
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Asimismo, la Tesis Aislada L.40.A.38 A (10a.) que a la fetra establece lo siguiente:

“Registro digital: 2003142

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: [.40.A.38 A(10qa.)

Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Marzo de 20 13, Tomo 3, pdgina
2076

Tipo: Aislada

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCIONES DE CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR
COMO CAUSAS EXIMENTES DE AQUELLA.

En materia de responsabilidad patrimonial def Estado como producto de su actividad administrativa
irregular, si bien es cierto que los reclamantes deben acreditaria, también lo es que el ente estatal
demandado y destinatario de la norma estd constrefiido a acreditar la debida diligencia, acorde con la
normativa o en fa fex artis de la profesién cuando se trata de la prestacion de un servicio, o bien, que
los daiios derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables segun los conocimientos
de /g ciencia o de la técnica en el momento de su acaecimiento, o por o existencia de la fuerza
mayor. En este contexto, es preciso tomar en consideracién af caso fortuito y a lo fuerza mayor como
causas eximentes de la responsabilidad administrativa. Asi, el primero se refiere a la presentacién
de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce casual ¢ inopinadamente, o que hubiera
sido muy dificil de prever en la medida que no se cuenta con experiencias previas o consistentes
de la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro. Por su parte, la fuerza mayor se traduce en
la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque previsible o relativamente previsible -como un
huracdn o terremoto- de cardcter extraordinario. Consecuentemente, los factores importantes a
considerar son la inevitabilidad del hecho dafieso y la consecuente falta de culpa cuando el hecho
es ajeno al responsable, o exterior al vicio o riesgo de o cosa; esto es, fo decisivo consiste en
analizar si el dafio puede considerarse imprevisible o, pudiendo preverse es inevitable.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 518/2012. Maria Silvia Matilde Barriguete Crespo y otro. 13 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.”
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Ambas consideraciones de las tesis aisladas antes transcritas gozan de trascendencia para la acreditacion
del presente caso de excepcion a la Licitacién Publica, atendiendo a las delimitaciones que para tal efecto
establece el articulo 2, fraccién VII, del RLAASSP:

“Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en ef articulo 5 de Ja Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

VIL Caso fortuito o fuerza mayor: el acontecimiento proveniente del hombre o de la
naturaleza caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable yajenoala
voluntad de las partes;”

Lo anterior cobra relevancia y relacién arménica en la materializacién del presente casc de excepcidn
atendiendo a lo siguiente:

a) Los supuestos previstos de los articulos 54, fraccién II de la LAASSP, vy 2, fraccién VII de su
Reglamento, no establecen de manera expresa, la connotacién contextual en la cual se
materializa el Caso Fortuito, la Fuerza Mayor, 0 ambos supuestos de manera simultanea,
cobrando en este apartado relevancia el pronunciamiento contenido en la Tesis L40.A.38 A (10a.)
antes transcrita:

Caso fortuito, se refiere a la presentacién de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce
casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de prever en la medida que no se cuenta

con experiencias previas o consistentes de la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro.

Lo anterior, es congruente con el significado gramatical que de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola de ia Real Academia de la Lengua Espafiola concede al vocablo “Fortuito™

Fortuito, ta:

Del lat. fortuttus,

adj. Que sucede inopinada y casualmente.
Esto es, el supuesto de procedencia de caso de excepcién a la licitacién pablica podra considerarse
como “caso fortuito” cuando el mismo obedezca a la imprevisibilidad del suceso, o que hubiese sid

muy dificil de prever, como también lo sefiala |a Tesis Aislada con Registro digital 245709, tambjén
transcrita.
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Consideraciones que se encuentran previstas en el supuesto del articulo 2, fraccién VII al
calificar al Caso Fortuito como un suceso “imprevisible™

« Imprevisible: que dicho caso fortuito sea subito y espontaneo, por lo que no se pueda aducir
falta de precaucién para el cumplimiento;

b) Ahora bien, ios preceptos de los articulos 54, fraccion II de la LAASSP, y 2, fraccién VII de su
Reglamento, contemplan un segundo supuesto de procedencia para la excepcién al
procedimiento licitatorio, que es “la Fuerza Mayor”, siendo de igual forma aplicables las
consideraciones contenidas en la Tesis 1.40.A.38 A (10a.):

“ . la fuerza mayor se traduce en la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque previsible
o relativamente previsible ... de cardcter extraordinario. Consecuentermente, los factores
importantes a considerar son la inevitabilidad del hecho dafioso y la consecuente falta de
culpa cuando ef hecho es ajeno of responsable, o exterjor al vicio o riesgo de Ja cosa...”

Lo anterior, materializando en consecuencia también los elementos de “fuerza mayor”, establecidos en
la Tesis Aislada con Registro digital 245709, también transcrita en el sentido de que, cobran esta
naturaleza los sucesos que independientemente de su origen, sucesos de la naturaleza o del hombre,
sean extrafios al obligado, respecto de los cuales no posea elementos para oponerse al
acontecimiento o resistirlo.

Siendo oportuno referir que en este contexto el articulo 2, fraccion VII del RLAASSP refiere gue en
esta calificacion (fuerza mayor) el suceso que acontezca debe de contar con los siguientes elementos:

a. Inevitable: que el caso de que se trate pudiendo preverse resultare imposible detener su
materializacion con los instrumentos con gue normalmente se disponga.

b. Irresistible: traducida como una imposibilidad absoluta de cumplimiento ante su
imaterializacion.

Asimismo, el articulo 2, fraccién VII del RLAASSP establece dos caracteristicas adicionales al
acontecimiento del supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, estos son:

e. Ajeno a la voluntad de las partes: Caracteristica reconocida en las diferentes corrient
doctrinales y jurisprudenciales, que estipula que en la materializacion del hecho no d
advertirse participacién o consentimiento por parte del sujeto obligado.
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e. Insuperable: Condicién prevaleciente ante la imprevisibilidad, inevitabilidad, o irresistibilidad
del acto, el cual condiciona a que, materializado el acto, no sea posible en ninguna circunstancia
abstraerse de los efectos de su acontecimiento.

Expuesto lo anterior, es evidente que la materializacién de un “caso fortuito” y la “fuerza mayor” son
conceptos independientes, en los casos de excepcidn a la regla que a su vez resultan complementarios, ello
con relacion al articulo 2, fraccion VII del RLAASSP respecto de aguellos casos ajenos a la voluntad de
las partes de naturaleza imprevisible, o que aun siéndolo resultan inevitables y/oirresistibles, cuyos
efectos adversos resulten insuperables,

Resultando en consecuencia, procedente su integracién en el presente requerimiento, situacién por la cual
no debe considerarse una duplicidad en los mismos, dados los motivos anteriores, que se resumen en la
generacion de acciones por parte del Instituto para lograr adjudicar las claves integradas en el presente
requerimiento; se dictamina la procedencia de una Adjudicacion Directa debido a la actualizacién de un
caso fortuito o de fuerza mayor, derivado del incumplimiento intempestivo y generalizado con el proveedor
Maquinas, Informacién y Tecnologias Avanzadas, S.A. de C.V., sumado a |a falta de los dos Acuerdos Marcos
vigentes para la contratacién de los bienes, lo cual ha dejado a las Oficinas Centrales en un estado de
desabasto critico e inmediato de Papel Bond.

VI. MOTIVACION

El Instituto Mexicano del Seguro Social requiere contar de manera continua con insumos que garanticen el
gjercicio de sus funciones administrativas, normativas, de planeacién, control, seguimiento y gestién
institucional, en este contexto, el papel bond constituye un bien de consumo indispensable para la
operacién cotidiana de las Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social, al ser el medio fisico
que permite la elaboracién, impresion, integracién, reproduccién, tramite, resguardo y archivo de la
documentacién oficial generada en el desempefio de sus atribuciones.

Sibien el Instituto ha impulsado la digitalizacién de diversos procesos, subsisten mltiples procedimientos
administrativos, juridicos, financieros, presupuestarios, de auditoria, control interno, recursos humanos,
transparencia, rendicion de cuentas y atencién de requerimientos de autoridades fiscalizadoras que
requieren soporte documental impreso, ya sea por disposicion normativa, control administrativo o
necesidades operativas, por ello, la disponibilidad de papel bond resulta necesaria para garantizar la
adecuada gestién documental y la continuidad de los procesos institucionales.

La falta de suministro oportuno de papei bond podrfa afectar directamente el desarrollo de actividad
sustantivas de las dreas de Nivel Central, al limitar la elaboracién de oficios, acuerdos, informgs,
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dictamenes, expedientes, comunicaciones institucionales, comunicados, circulares, documentos de trabajo
y demas instrurmentos necesarios para la toma de decisiones, coordinacién interinstitucional y seguimiento
de los programas y proyectos institucionales, en consecuencia, se generarian retrasos en los procesos
administrativos y una disminucion en la eficiencia operativa de las unidades responsables,

En este sentido, la carencia del referido insumo podria ocasionar retrasos en la atencién de asuntos
institucionates, afectaciones en los procesos administrativos y operativos, asi como riesgos en el
cumplimiento de las obligaciones del Instituto desde la emision de los lineamientos y directrices a los que
deberan apegarse los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada y Unidades Médicas de Alta
Especialidad, los cuales repercuten directamente en la atencién a los derechohabientes hasta la
documentacion correspondiente a reuniones de trabajo de la Direccién General,

Por ello, resulta indispensabie llevar a cabo la adquisicién de papel bond, a fin de garantizar la continuidad
de las operaciones institucionales, asegurar el adecuado desempefio de |as funciones de las dreas usuarias
y evitar afectaciones en la prestacién de los servicios y en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Es importante sefialar que la presente adquisicién resulta indispensable para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Cldusula 70 del Contrato Colectivo de Trabajo 2025-2027, |a cual establece lo siguiente:

“Cléusula 70. Mobiliario, Utiles, Herramientas e Instrumentos de Trabajo.

El Instituto se obliga a suministrar oportunamente, sin costo alguno para sus trabajadores, equipo
adecuado, Utiles, instrumentos de trabajo, material, herramientas y la tecnologia vigente que sean
necesarios para el desempefio de las labores y acordes a las necesidades de los servicios, para su
proteccién, sequridad y comodidad, todos ellos de buena cafidad...”

En atencidn a dicho fundamento normativo, el Instituto tiene la obligacién de proporcionar oportunamente
los materiales e insumos necesarios para el adecuado desempefio de las funciones institucionales de sus
trabajadores, entre los que se encuentra el papel bond, al constituir un elemento indispensable para la
operacion de los equipos de impresién y reproduccién documental utilizados diariamente en las actividades
sustantivas y administrativas.

Es preciso indicar que la Direccién de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico (DIDT) contaba con el Contrato
Plurianual Abierto No. 019E047-22-001%, formalizado con la empresa Maquinas, Informacion y Tecnologias
Avanzadas, S.A. de C\V., para la prestacién del Servicio Administrado de Fotocopiado, Impresién y

? Se anexa copia del contrato 019E047-22-001 cuya vigencia inicial fue considerada para el 30 de septiemnbre de 2024, asi fomo de los
cuatre convenios madificatorios que se llevaron a cabo, cuya vigencia concluyo el 31 de diciembre de 2025.
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Digitalizacion de Documentos, cuya vigencia a través de formalizacion de convenios modificatorios
concluyé el 31 de diciembre de 2025, a través de dicho contrato se abastecia el suministro de papel bond
para las Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cabe sefialar que dicho contrato fue adjudicado mediante la estrategia de contratacién denominada
Contrato Marco (actualmente Acuerdo Marco), instrumento que de igual forma concluyd su vigencia el 31
de diciembre de 2025.

En virtud que durante el dltimo trimestre de 2025 no se contaba con un nuevo Acuerdo Marco que
permitiera llevar a cabo una nueva contratacién plurianual, previo a la conclusion del contrato, la Direccién
de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico inicié las gestiones para ampliar el contrato vigente en este
momento para garantizar la operacion de los servicios de impresion, en tanto se formalizaba un nuevo
Acuerdo Marco.

No obstante lo anterior, derivado de las desavenencias e incumplimientos por parte del proveedor que
otorgaba el servicio, se detecté que el proveedor Maquinas, Informacién y Tecnologfas Avanzadas, S.A. de
C.V., no podria cobrar derivado de la resolucién del juez del juicio en Materia Civil de abstenerse de realizar
cualquier pago a favor de la empresa, por lo que al no contar con liquidez para continuar con el suministro
de insumos que garanticen la continuidad del servicio, y a efecto de no incumplir en el compromiso de que
el programa o proyecto plurianual de referencia impligque riesgos de incumplimiento de sus obligaciones y
gue no restringa la flexibilidad requerida para el adecuado ejercicio del gasto, se determiné no llevar a cabo
la ampliacién del contrato?.

Al no contar con el contrato anteriormente referido y derivado de a partir del ejercicio 2019, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social se implementd el uso de ta Tienda Digital del Gobierno Federal, administrada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, bajo el amparo del Acuerdo Marco “Suministro y entrega
en sitio de articulos de oficina, productos para servicio de cafeteria, asi como consumibles y
accesorios informaticos, para las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal”, se
intenté realizar la compra Gnicamente de papel bond a través de dicho Acuerdo Marco, el cual también
fenecid el pasado 31 de diciembre de 2025,

Hoy en dia, no se visualiza algin Acuerdo Marco vigente para realizar compras consolidadas de Papeleria,
Utiles de Oficina, Consumibles y Accesorios Informaticos para el ejercicio fiscal 2026 mediante ¢l uso de la
Tienda Digital del Gobierno Federal (TDGF).*

* Se anexa una noticia respecto a las desavenencias e incumplimientos del proveedor Maguinas, Informacién y Tecnologias Avanzadas,
S.A.de CV,, a partir de las cuales se determing no llevar a cabo la ampliacién del contrato nuevamente.

* El 04 de diciembre de 2025, la SHCP publicé el Prayecto de Acuerdoe Marco para el suminisiro de entrega en sitio de Articulos de
Oficina, del cual no se visualiza ninguna otra publicacién vigente respecto a su actualizacion.
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Derivado de lo anterior, el 29 de enero de 2026, a través de la Coordinacién de Control de Abasto se realizé
una consulta al correo electrénico: info.normatividad@buengobierno.gob.mx sobre la fecha de publicacién
de los Lineamientos que regulan el funcionamiento de la TDGF, asf como el Acuerdo Marco para el ejercicio
fiscal 2026 con el fin de contar con alguna herramienta de compra gque permitiera contar ¢on los insumos
de manera apremiante.’

El 19 de febrero de 2026, se recibe a través de correo electrénico, la respuesta a la consulta en referencia
por parte de la Direccién General de Normatividad de Contrataciones Publicas (DGNCP) indicando en su
parte medular o siguiente: ®

a. Los modulos de la plataforma Digital de Contrataciones Publicas, incluido la Tienda Digital,
deberan estar en completa operacion dentro de los 18 meses siguientes a la entrada en vigor
de la LAASSP de conformidad con el Transitorio Tercero de la LAASSP.,

b. Actualmente, se estd trabajando en la versién del nuevo instrumento juridico del Acuerdo
Marco, por lo que se debe estar pendiente a su publicacién.

C. Es conveniente mencicnar que tomando en consideracion que hoy en dia no se encuentra
vigente ningun instrumento marco para la adquisicién objeto de su consulta, y a fin de no
obstaculizar la operacién de las dependencias y entidades, en tanto se publique el nuevo
Acuerdo Marco, éstas podran realizar sus contrataciones correspondientes al amparo de lo
establecido en el articulo 35, fracciones I, 1y III de la LAASSP,

Durante el primer semestre del ejercicio fiscal, se llevaron a cabo tres solicitudes de informacién /
cotizacion en el IMSS para llevar a cabo la Adquisicion de Papel Bond (en tanto se llevaba el procedimiento
de Licitacién Publica), derivado a la estimacion del importe de compra con los precios unitarios, el cual no
excedia los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio 2026 para
realizar una adjudicacién directa y con el fin de abastecer las necesidades més apremiantes de las 4reas,
resultando desiertos cada unc de los procesos.”

* Consuta realizada via correo electrénico por parte del IMSS a la Direccién General de Normatividad de Contrataciones Puh{:as
® Respuesta a consulta por parte de la Direccidn General de Normatividad de Contrataciones Publicas.

’ Se anexan los oficios de Solicitud de informacién/cotizacidn gestionados por la Coordinacién de Control de Abasto para ||E-J.-’dl" a
cabo la compra de Papel Bond, cuya notificacién de no adjudicacién obra en el expediente de |a Coordinacién de Adquismé* de
Bienes y Contratacién de Servicios. \
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Por lo que, durante el mes de junio, se llevd a cabo la solicitud de Investigacién de Mercado, con el fin de
garantizar el suministro de los bienes, cuyos resultados fueron enviados el mes de agosto 2026, los cuales
amparan el presente procedimiento de contratacidn.?

En este sentido, y considerando que constituye una obligacién del Instituto Mexicano del Seguro Social
proporcionar a sus trabajadores el equipo adecuado, instrumentoes de trabajo, materiales, herramientas y
tecnologia necesarios para el desempefio de sus funciones, se informa que actualmente no se cuenta con
procedimientos de contratacién vigentes para dichos insumos ni con existencia disponible en
almacén pura subsanar esta necesidad durante el presente ejercicio fiscal, aunado a que las areas
usuarias presentan una necesidad inmediata de los articulos requeridos.

De la misma manera, al no contar con algun Acuerdo Marco a través de los cuales se suministraban dichos
bienes y derivado a que no se contaba con el pronunciamiento de la autoridad para iniciar procedimientos
de contratacién de manera anticipada, se acredita el caso fortuito o de fuerza mayor que deriva en la
implementacién del presente procedimiento de contratacion.

Por lo anterior, se solicita atentamente al Area Contratante su valioso apoyo para dar continuidad al
presente procedimiento de contratacion promovido por la Coordinacién de Control de Abasto, a fin de
garantizar la disponibilidad oportuna de los bienes requeridos para la operacién institucional.

Bajo el escenario antes expuesto, y considerando los hechos ineludibles consistentes en la inexistencia de
un contrato vigente que garantice el suministro de papel bond, asi como la imposibilidad de efectuar su
adquisicién a través de la Tienda Digital derivado de la falta de un Acuerdo Marco vigente, toda vez que
éste concluyd su vigencia el 31 de diciembre de 2025, no es posibie llevar a cabo una nueva contratacién
bajo dicho mecanismo.?

Adicionalmente, debe considerarse el inminente cierre de las contrataciones correspondientes al ejercicio
fiscal 2026, de conformidad con las “Disposiciones Relativas al Cierre del Ejercicio Presupuestal 2026",
establecidas en el Oficic No. 411/UDPCSG/2026/17873, de fecha 29 de julio de 2026, suscrito por el Titular
de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el cual se establecen los plazos y acciones que deben observar las dependencias
y entidades para la formalizacidn de sus procedimientos de contratacion antes de la conclusion del ejercicio
presupuestario.

¥ Se anexa oficio de Solicitud de Investigacion de Mercado por parte de la Coordinacién de Control de Abasto,
? Se anexa pantalla correspondiente a Tienda Digital, mediante la cual se visualiza que se encuentra inhabilitada la compra
ejercicio 2026.

ﬂq :' g Hamhurgo &4, Piso 5, Col Judrez, Alcaldia Cuauhtémac, C. P. 06600, Ciudad de México Tel 5556276900 Ext. 20662, yspgob.mx

Margarita
A Maza

—
NS
g



Gobierno de N
M . i‘)q INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
1LUEIDAD ¥ 14 Al

exico

En ese sentido, considerando que la fecha limite para la formalizacién de contrataciones se encuentra
proxima, asi como los tiempos que implica la sustanciacién de un procedimiento de licitacién publica,
incluyendo la elaboracién y publicacion de la convocatoria, los plazos para la presentacion y apertura de
proposiciones, la evaluacion de ofertas, la emision del fallo y ia formalizacién contractual correspondiente,
existe un riesgo fundado de que el suministro del insumo requerido no pueda concretarse oportunamente.,

Bajo este contexto, se considera que se actualiza el supuesto previsto como caso fortuito o de fuerza mayar
correspondiente a la fraccién II del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que la procedencia de la contratacion no deriva Unicamente de la necesidad de
contar con el papel bond requerido, sino también de los perjuicios, riesgos operativos y costos adicionales
que se generarian para el Instituto en caso de agotar un procedimiento ordinario de contratacion.

Lo anterior adquiere especial relevancia si se considera que actualmente no existe un contrato vigente que
garantice el suministro de dicho insumo, ni la posibilidad de adquirirlo mediante la Tienda Digital del
Gobierno Federal ante la conclusién de la vigencia del Acuerdo Marco correspondiente. En consecuencia,
la falta de disponibilidad oportuna del papel bond comprometeria la continuidad de las actividades
administrativas y sustantivas del Instituto, generando afectaciones operativas, retrasos en los procesos
institucionales y posibles impactos econémicos derivados de la interrupcién de actividades esenciales para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien, del andlisis de los resultados arrojados en la IM 126/26, se identificaron las ofertas mas
econdmicas para las claves del presente requerimiento y se procedié a solicitar al proveedor Cuyo precio
fue el mas bajo ofertado, la documentacién técnica y legal que acreditard lo manifestado en dicha
Investigacién de Mercado como a continuacién se desarrola:

ROVEEDOR GPO |[GEN |ESP |DIF |VAR REUETADOIBEILA
PARTIDA PRO EVALUACION
TECNICA
1 COSMOPAPEL. S.A.DECV.| 311 €85 | 7925 | 02 00 CUMPLE
2 COSMOPAPEL. S.A.DECV.| 311 685 5804| 03 00 CUMPLE
- B
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De la documentacion recibida de la proveedurfa referida en parrafos precedentes, en su parte medular se

expone a continuacién con base en los elementos considerados en las propuestas factibles de adjudicacion
para esta solicitud:

Tener cumplimiento técnico.

Reflejar el precio mas bajo cotizado en la IM 126/26 de aquellos gue cumplen
técnicamente.

Una vez identificado el proveedor cuya documentacién técnica cumplia con los términos y condiciones de
contratacion y al haber identificado los precios mas econémicos en la investigacion de mercado, se
propone realizar la adjudicacién de 2 claves mediante excepcién a la licitacién publica bajo el
supuesto del articulo 54 fraccién II, que a la letra dice:

Articulo 54. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

()

II. Peligre o se altere el orden social, lo economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
0 ¢/ ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor.”

Por lo antes expuesto, y dado el resultado de la evaluacién técnica favorable a las claves objeto del presente,
se concluyd incluirlas en el presente dictamen de procedencia a la excepcion de la licitacion publica con
base en la documentacién recibida y en la Investigacion de Mercado 126/26.

Por lo anterior, se propone adjudicar a la proveeduria con cumplimiento técnico, y gue en su momento
cumpla la evaluacién legal, administrativa y econémica, conforme a [o dispuesto en los numerales 4.35 y
4.39 de las POBALINES, siendo responsabilidad de la contratante asignar al proveedor gue presente la
oferta econdmica mas baja para el Instituto.

En ese tenor se identificaron los proveedores que conforme a la Investigacion de Mercado 126/26 cotizaron
el menor precio entre las propuestas que cumplieron la evaluacién técnica, quedando el siguiente
resultado:

€
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PARTIDA PROVEEDOR | GPO GEN ESP ‘DIF | VAR ‘DESCRIPCION ‘UNI

! . |

| COSMOPAPEL. |

|
| | | . ‘ PAPEL BOND, |
TAMAND | |
1 311 | 685 | 7925 |
ey 7 | 02 | 00 |CARTA MAXIMO| CJA | 5000  HJA
| | 75G/M2, CON
| 5000 HOJAS.

[ ‘ PAPEL BOND, ]
|

TAMANO
| OFICIO,

685 5804 a3 00 | CJA 5000 ‘ HJA
‘ | MAXIMO 75 . !

!
COSMOPAPEL. | ‘
S.A.DECV.

HOjAs. | |

VII. ELEMENTOS QUE ACREDITAN LA EXISTENCIA DE CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR.

Para acreditar la legalidad de esta excepcion, se desglosan los elementos juridicos y técnicos obligatorios
que acreditan la existencia de caso fortuito y fuerza mayor:

a. Imprevisible

El desabasto no pudo ser anticipado mediante una planeacién administrativa ordinaria ya que el IMSS
contaba con un contrato plurianual vigente que cubria el ejercicio 2025, el cual iba a ser ampliado en
vigencia para garantizar el suministro de bienes, en tanto se realizaban los procedimientos de contratacién
a través de alguno de los Acuerdos Marco, sin embargo, no se podian prever los incumplimientos por parte
del proveedor adjudicado a través del servicio de fotocopiado, lo cual impidié llevar a cabo la ampliacion de
vigencia al contrato.

Por otro lado, también se present¢ la falta de actualizacién de ambos Acuerdos Marco “Acuerdo Marco
para el Suministro y Entrega en Sitio de Articulos de Oficina, Productos para Servicio de Cafeteria, asi
como Consumibles y Accesorios Informaticos” y “Servicio Administrado de Fotocopiado, Impresién y
Digitalizacién de Documentos” por parte de la Autoridad competente para el ejercicio 2026, por lo cual
no se contaba con mecanismo de compra para el ejercicio 2026.

Al visualizar los acontecimientos referidos anteriormente, este Instituto realizé la consulta durarite el mes
de enero 2026 a la Direccién General de Normatividad de Contrataciones Publicas (DGNCP), de lla cual se
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cabo sus propias contrataciones, por lo cual, este Instituto realizé oportunamente las gestiones para la
adquisicion de las claves referidas para el presente ejercicio fiscal 2026 a través de tres distintas solicitudes
de informacidn, las cuales se declararon desiertas.

Por lo anterior, se destaca que se presentaron distintas circunstancias que no pudieron ser previstas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

b. Ajeno a la voluntad de las partes.

Los bienes objeto de la presente contratacion forman parte de los Acuerdos Marcos anteriormente
referidos, por lo que el IMSS no puede llevar a cabo contrataciones de estos bienes sin autorizacién expresa
de la Autoridad competente, situacién que se presento hasta el mes de febrero de 2026, dado que no se
llevé a cabo la actualizacién de ambos Acuerdos Marco.

De igual manera, un hecho ajeno a la voluntad de este Instituto, fue la imposibilidad de concretar la
adquisicion de |as claves a través de salicitudes de informacién/cotizacion, al declararse desiertos cada uno
de los procesos, ya que materialmente se hizo |o posible para contar con los bienes en tiempo y forma, a
pesar del retraso en la autorizacion por parte de la Autoridad para la compra.

De la misma manera, se tenia contemplada la ampliacién de la vigencia del contrato No. 019E047-22-001,
formalizado con la empresa Maquinas, Informacion y Tecnologfas Avanzadas, S.A. de C.V., sin embargo, el
proveedor presenté incumplimientos ajenos a la voluntad de las partes, por lo cual, no se pudo realizar la
ampliacién de vigencia de dicho contrato.

c. Irresistible.

El evento es fisicamente insostenible y superior a las fuerzas del Instituto. Al no contar con contratos
vigentes, no contar con posibilidad de llevar a cabo ampliaciones en la vigencia del contrato y al no contar
con la suscripcién de los Acuerdos Marcos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el
ejercicio 2026, el IMSS carece de mecanismos legales o administrativos inmediatos en algtn contrato para
obligar el suministro de un material inexistente en el Almacén. La fuerza del desabasto rebasa por completo
la capacidad operativa de las Oficinas Centrales.

d. Inevitable.

A pesar de contar con herramientas digitales y politicas de “Cero Papel”, el Instituto no puede evadir el uso
fisico de papel bond para procesos médico-legales y de fiscalizacién. La Ley obliga a la entfega de
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maéxima diligencia administrativa, ni con la optimizacién del inventario con el que se contaba durante el
gjercicio 2025, ya que fa cadena de suministro externa a través de los procedimientos de contratacién por
Acuerdos Marco se rompié simultaneamente sin previo aviso.

e. Insuperable

Las circunstancias que motivaron a la presente compra constituyen un hecho que este Instituto no se
encontraba en posibilidad de superar o neutralizar mediante acciones ordinarias de gestién administrativa,
se ejecutaron las acciones necesarias encaminadas a concretar la contratacion respectiva,

La falta de estas claves no puede resolverse mediante los procedimientos ordinarios de contratacién como
la Licitacion Publica. El tiempo promedio que toma desahogar una Licitacién Publica Nacional es de al
menos 30 a 45 dias naturales, considerando adicionalmente que estd préximo el cierre presupuestal y
contable de acuerdo a las fechas establecidas por la Direccion de Finanzas para este Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el inventario actual de Papel Bond en Oficinas Centrales
es de CERO, por lo que esperar los tiempos que marca la ley para una licitacién ordinaria resulta
materialmente imposible de soportar para la operacién diaria.

Por lo anterior, resuita indubitable con base en las consideraciones expuestas la materializacién conjunta
del caso fortuito y fuerza mayor, que al efecto se prevé en los términos de la fraccién VII del articulo 2 del
RLAASSP.

5in embargo, el articulo 54, fraccién II, de la LAASSP prevé ademds de la configuracion del caso fortuito
y/o fuerza mayor un requisito de procedibilidad adicional a la procedencia del caso de excepcién a la
licitacion publica sustentado en dicho precepto que es, gue como consecuencia del mismo "Peligre o se
altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la sequridad o el ambiente de alguna
Zona o region del pais”.

Cabe resaltar que el presente caso de excepcion a la licitacion pGblica no se sustenta en una urgencia
creada por falta de planeacion, ya que las claves se intentaron comprar de manera oportuna a través de
tres solicitudes de informacién que resultaron desiertas, de dos Acuerdos Marcos que no fueron
actualizados por la Autoridad Competente, dado la proximidad del agotamiento del inventario, se solicité
la Investigacion de Mercado 126/26.

Actualizandose la posible afectacion simultanea de dos bienes juridicamente tutelados por la fraccion II del
articulo 54 de la LAASSP: los servicios publicos y la salubridad, el suministro de las claves objeto|de |
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presente dictaminacion constituye un componente indispensable para la continuidad de los procesos
administrativos a cargo del Instituto.

VIIL. CONSECUENCIA EN LA AFECTACION A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA SALUBRIDAD.

Las Oficinas Centrales del IMSS concentran las decisiones y la emisién de documentos gue regulan la
operacién de todas las delegaciones y Unidades de Medicina Familiar (UMF) del pais.

La carencia absoluta de papel bond impacta de manera directa en:

I Afectacién a la Salubridad General por parélisis en el suministro nacional de medicamentos
y de Cuadro Basico: Desde Oficinas Centrales se imprimen y distribuyen los listados de patentes,
asignaciones de claves de medicamentos de alta especialidad (oncologia, VIH, cardiologia),
determinacion de necesidades de bienes terapéuticos y no terapéuticos para compras
consolidadas, autorizaciones de compra y las resoluciones, asi como alertas sanitarias de COFEPRIS
que impactan al cuadro basico.

Sin papel, se paralizan los procesos de distribucién nacional de farmacos a nivel nacional, la
imposibilidad de emitir fisicamente estas alertas pone en riesgo sanitario inminente la vida de los
pacientes,

II.  Afectacién a la Salubridad General y a los servicios ptiblicos por parilisis de Juicios y Amparos
Médicos: La Coordinacién de Asuntos Juridicos procesa diariamente miles de amparos
interpuestos por derechohabientes que exigen tratamientos urgentes o cirugias. La falta de papel
impide la contestacién legal de términos judiciales, lo que generaria multas al Instituto y,
gravemente, retrasos en la atencién médica obligada a pacientes criticos, afectando
principalmente el factor tiempo que es crucial en la preservacién de vida de estos pacientes.

La Direccion Juridica del IMSS atiende de manera centralizada miles de juicios de amparo
interpuestos por derechohabientes que exigen cirugias de urgencia o tratamientos costosos. Los
juzgados federales exigen la presentacion de informes justificados y copias certificadas del
expediente médico en formato fisico,

0L Afectacién a los servicios pablicos por falta de emisién de Dictamenes de Incapacidad y
Pensiones: Los sistemas centrales validan y autorizan los formatos de incapacidades y resolugiones
de pension que posteriormente se imprimen para los derechohabientes. Detener este flujo vilnera
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el derecho humano a la seguridad social y al sustento econémico de millones de trabajadores
afiliados.

La Direccion de Prestaciones Econémicas procesa a nivel central las resoluciones de pensiones
complejas (por ejemplo, accidentes de trabajo mortales o invalidez permanente).

Estos dictdmenes {formatos ST-3 y ST-4) requieren por ley ser impresos en papel bond de alta
durabilidad para la firma del Consejo Técnico y el derechohabiente.

Iv.  Afectacidn a los servicios pliblicos por la falta de soporte en la fiscalizacién de emisién de
Incapacidades de Alto Costo: Aunque existen sistemas digitales, los blogues de validacién de
subsidios por incapacidades prolongadas (como las de maternidad o cirugias mayores) exigen un
respaldo fisico en Oficinas Centrales para auditoria en tiempo real.

La falta de insumos paraliza la dispersién de los fondos correspondientes hacia las cuentas
bancarias de los trabajadores asegurados.

V. Afectacién a los servicios pliblicos por el Colapso de la Contratacién de Personal Médico y de
Enfermeria y la Formalizacién de Plazas Emergentes: La Direccién de Administracién emite
centralmente los nombramientos de bases y contrataciones temporales para personal médico ante
contingencias epidemioldgicas o aperturas de hospitales.

Los contratos laborales colectivos exigen obligatoriamente tres tantos impresos con firmas
autégrafas para la validez ante el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS). La
falta de papel congela la contratacion de personal, provocando un déficit inmediato de médicos en
salas de urgencias y quirdfanos a nivel nacional.

Por lo expuesto anteriormente, esta Coordinacién determina que se configuran plenamente los supuestos
de caso fortuito y fuerza mayor, al ser un evento imprevisible, irresistible, insuperable e inevitable, cuya
Consecuencia inmediata lesiona directamente la prestacion de los servicios publicos de salud y la
salubridad general a cargo de este Instituto,

Por lo tanto, SE DICTAMINA PROCEDENTE LA EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA para adgquirir,
mediante Adjudicacién Directa, la cantidad estrictamente necesaria de papel bond para restablecgr la
continuidad del servicio en las Oficinas Centrales del IMSS, por el periodo minimo indispensable para [levar
a cabo un procedimiento de contratacion anticipado para el ejercicio 2027.
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Estado de los contratos

Al respecto, es menester precisar gue la Gltima contratacién celebrada para atender las necesidades de
Nivel Central correspondié al Contrato No. 2025-50-GYR-00001496, derivado del Contrato Marco para el
Suministro y Entrega en Sitio de Articulos de Oficina, Productos para Servicio de Cafeteria, asi como
Consumibles y Accesorios Informaticos. '°

Dicho instrumento contractual fue formalizado durante el ejercicio 2025 y concluyé su vigencia el 14 de
diciembre de 2025, por lo que a la fecha del presente dictamen se encuentra totalmente fenecido, sin que
exista instrumento contractual vigente que permita atender las necesidades de abastecimiento de los
insumos materia de la presente contratacién para las areas de Nivel Central.

Adicionalmente, se contaba con el Contrato Plurianual Abierto No. 019E047-22-001, formalizado con la
empresa Maquinas, Informacién y Tecnologias Avanzadas, S.A. de C.V., para la prestacion del Servicio
Administrado de Fotocopiado, Impresién y Digitalizacién de Documentos, cuya vigencia también
concluyé el 31 de diciembre de 2025 y el cual, derivado de incumplimientos por parte del proveedor no fue
posible ampiiar en vigencia.

El' procedimiento de adjudicacién directa propuesto para las claves que integran el presente
requerimiento se sustenta en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 3, 39 fraccién I, 35 fraccion 111, 53, 54 fraccién I1 y 57 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y sus transitorios PRIMERO, CUARTO, y NOVENO, con
relacion a los articulos 108 y 109 fraccion VI de su Reglamento, en apego a los numerales 4.39.2, segundo
parrafo, 5.3.7.1 numeral a), y 5.3.12, inciso a), de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IMSS.

Con fundamento en el articulo 54, fraccion 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, se determina procedente la contratacién mediante adjudicacién directa de los hienes
consistentes en papel bond, toda vez que su adquisicidn atiende una necesidad prioritaria para garantizar
la continuidad de las actividades sustantivas, de apoyo administrativo y comunicacion de las Oficinas
Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En particular, el papel bond constituye un insumo indispensable para el desarroilo de las funciones
institucionales, al servir como soporte documental de la comunicacién interna y externa, asi como para la
elaboracién, impresién, reproduccién, integracién y conservacién de documentos oficiales, inférmes,

*15e anexa contrato correspondiente a Papel Bond para el ejercicio 2025, formalizado a través de la Tienda Digital del Gohierpa
Federal, cuya vigencia fenecid el 14 de diciembre de 2025.

. G Hamburgo 64, Piso 5, Cal. Judrez, Alcaldia Cuauhtémac, €, P. 06600, Ciudad de Mexico Tel. 5556276500 Ext 20662,
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expedientes, oficios y demds materiales requeridos para la operacién cotidiana de las &reas
administrativas. Su disponibilidad contribuye de manera directa a la continuidad operativa, la organizacién,
la eficiencia y la productividad institucional.

Asimismo, de conformidad con la investigacion de mercado realizada y las condiciones identificadas para
la presente contratacién, se advierte que el procedimiento propuesto permite obtener condiciones
favorables para el Instituto en términos de economfa, oportunidad, eficiencia y racionalidad del gasto,
alineandose con las polfticas de austeridad y optimizacién del gasto pdblico.

CONCLUSION

Con fundamento en el articulo 54, fraccién II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y una vez acreditada la necesidad institucional, la investigacién de mercado y a conveniencia
de la contratacion, se concluye que resulta procedente la adjudicacién directa para la "Adquisicion de Papel
Bond para Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social para cubrir las necesidades para el
ejercicio 2026".

Lo anterior, en virtud de que el papel bond constituye un insume indispensable para garantizar la
continuidad de las actividades administrativas y de gestién institucional, al ser necesario para la
elaboracién, impresién, integracion, reproduccion, control y archivo de la documentacién oficial que
sustenta el ejercicio de las atribuciones del Instituto, |a fakta de este insumo comprometeria el adecuado
desarrollo de los procesos administrativos, la comunicacién institucional y el cumplimiento oportuno de las
funciones encomendadas a las distintas areas de Nivel Central.

Asimismo, la contratacién propuesta se encuentra orientada a satisfacer una necesidad prioritaria de
carécter institucional y permite asegurar la continuidad operativa de las dreas usuarias bajo criterios de
eficiencia, eficacia, economia y oportunidad, en congruencia con los principios previstos en el articulo 134
de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,

En consecuencia, se determina gue la contratacion mediante adjudicacion directa constituye el mecanismo
idéneo para atender oportunamente el requerimiento planteado, garantizando las mejores condiciones
para el Instituto en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como el
cumplimiento de los objetivos institucionales y de las politicas de racionalidad y optimizacién del gasto
publico. La falta de estas claves no puede resolverse mediante los procedimientos ordinarios de
contratacion como la Licitacién Pablica. El tiempo promedio que toma desahogar una Licitacién Publica
Nacional es de al menos 30 a 45 dias naturales, considerando adicionalmente que est4 préxim el cierre
presupuestal y contable de acuerdo con las fechas establecidas por la Direccién de Finanzas para este

Instituto Mexicano del Seguro Social.
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El presente caso de excepcién a la licitacion publica se funda y motiva en los criterios de eficacia,
imparcialidad, honradez y transparencia, que permitan obtener las mejores condiciones, lo cual se indicara
puntualmente en el apartado correspondiente.

En este tenor y como ha quedado expuesto, el presente dictamen de procedencia a la excepcién de la
licitacién pablica, a través de una adjudicacién directa, en términos de lo dispuesto en el articulo 54,
fraccién II de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 109, fracciéon VI de
su Reglamento, resulta la via id6nea para la adquisicién de las claves gue nos ocupan.

IX. MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO PROPUESTA

De conformidad con el resultade obtenido de la Investigacion de Mercado 126726, se propone el monto
estimado de la contratacion objeto del presente dictamen, con base en Ia propuesta con cumplimiento
técnico y que presenta el pracio mas bajo en la referida investigacién de mercado:

CLAVE cANTIDAD | RECTOUNITARIO | o orre MAXIMO | RAZON socIAL
IM/126-26
COSMOPAPEL. S.A.
311.685.7925.02.00| 4167 $487.00 $ 2,029,329.00
DEC.V. |
COSMOPAPEL. S.A. |
311.685.5804.03.00| 172 $635.00 $ 109,220.00
| DEC.V.
| | IMPORTETOTAL |3 213854900
LV.A. | s 342,167.84
ON
IMPORTEI\T,zTAL CON s 2,480,716.84

Esta Coordinacion de Control de Abasto, en su calidad de 4rea consolidadora, sefiala que el calculo de los
montos objeto de la presente dictaminacién a excepcién de licitacién publica se basé en el precio mas
bajo ofertado en la Investigacién de Mercado 126/26, respecto de las empresas participantes en la
investigacion de mercado, el cual se precisa en el campo correspondiente al “Precio unitario conforme a la
descripcion de la clave (sin LV.A.)", a efecto de calcular los importes méximos a contratar; siendo fdcultad del
drea contratante elaborar el formato para la presentacién de la propuesta econémica confbrme a lo
dispuesto en el numeral 4.35 de las POBALINES, recayendo en dicha area contratante la responsabilidad de

€

‘ - Margarita

Al \ozo




Gobierno de ry
MGXICO i)q INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL
SILLE ¥ SOLIDARIDALD S63¢ 141

la evaluacién legal, administrativa y econdmica, conforme a lo establecido en el numeral 4.39 de las
POBALINES.

Dictamen Presupuestal

Con la finalidad de acreditar la suficiencia presupuestal para la presente solicitud de compra se anexa el
Dictamen de Disponibilidad Presupuestal nGmero de folio 0000399592-2026 expedido el 20 de agosto del
2026 por un importe de $8,155,749.53.

Forma de pago

El pago se realizara en pesos mexicanos, en pagos progresivos conforme a las entregas realizadas en los
plazos normados por la Direccién de Finanzas, de acuerdo con el “Procedimiento para la recepcién, glosa y
aprobacién de documentos presentados para tramite de pago ¥ la constitucién, modificacién, cancelacién,
operacian y controf de fondos fijos”,

X. NOMBRE DE LA(S) EMPRESA(S) PERSONA(S) PROPUESTA(S)

A continuacion, se muestran los datos de la empresa que presento la documentacién con cumplimiento
técnico y que presentd el precio mas bajo en la IM 126/26, que se propone como potencial proveedor para
la asignacién de las claves que se pretenden contratar.

o | :
. ' PRECI ' PROV ! '
PROVEEDOR | 2 DOMICI APODERADO
R CLAVE UNITARIO RFC EEDO b TEL CORREO e
- IM/126-26 R
= I £ e hFy = _IMSS Ll i)
VAINILLA
NUM 269
311.685.792 INTD,
T 487.00  COS- GRANJAS
COSMOPAPEL. 5.02.00 i J cosmopap = JUAN CARLOS
0602 000883 MEXICO, 55566461 |
S.A.DECYV 09 . ZTACALC 28 el@yahoo.  RESENDIZ
.685.580 ) com.mx | DOMINGUEZ
31; gg a0 $635.00 D57 0,
R CIUDAD
DE 'u.
MEXICO.
"c J Hamburgo &4, Piso 5, Col. Juarez, Alcaldia Cuashtémec, C. £. 06600, Ciudad de México Tel. 5556276900 Ext I b I' k gob.mx
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La informacién de contacto que al efecto se sefiala es acorde a la documentacion presenta da por la
proveeduria, sin perjuicio, de las atribuciones del area contratante para obtener las que a su consideracién

y como resultado de la evaluacién legal, administrativa y econémica puedan proveer al Instituto de las
mejores condiciones para la satisfaccion de los insumos objeto del presente requerimiento.

XI. ACREDITACION DEL O LOS CRITERIOS A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

En apego al articulo 53 segundo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se indican los criterios que resultan aplicabies, para la seleccién del procedimiento de excepcién a

la licitacion pablica.

‘  CRITERIOS

Eficiencia, se deberd dejar constancia que el
procedimiento de adjudicaciéon directa es el
gue, a diferencia del procedimiento de
licitacién publica, permite el uso racional de
recursos con los que cuenta la dependencia o
entidad para realizar la contratacion y obtener
las mejores condiciones en la misma, evitando
la pérdida de tiempo y recursos al Estado.

Eficacia, la dependencia o entidad mostrara
que con el procedimiento de adjudicacion
directa se realizard
oportunidad y atendiende las caracteristicas
requeridas por la dependencia o entidad para
mejores  condiciones de
contratacion y cumplir los objetivos que se

la contratacién con

obtener las

persiguen, lo cual no se lograria con el
procedimiento de licitacién publica.

e

Hamburgo 84, Piso 5, Col Judrez, Alcaldia Cuauhtémaoc, C. P. 06600, Cludad de Meéxico Tel. 5556276900 Ext. 20663, vy
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ACREDITACION

La seleccién del procedimiento de excepcién a la

licitacién pdblica mediante adjudicacién  directa
garantiza el uso eficiente de los recursos publico, bajo
la IM 126/26, al permitir

contratacion de los bienes requeridos en un tiempo

las condiciones de la
menor al que implicaria lievar a cabo un procedimiento
de licitacion publica, asegurando la continuidad de las
actividades administrativas y de gestion documental de
las Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Toda vez que los bienes incluidos en el presente

Dictamen son necesarios para garantizar la continuidad
de las actividades administrativas, normativas y de
gestion documental de Cficinas Centrales dei Instituto
Mexicano del Seguro Social, y conforme a los resultados
obtenidos en |a Investigacion de Mercado No. 126/26, se
identificd que el procedimiento de excepcién a la
publica mediante directa
constituye el mecanismo idéneo para obtener |os bienes

licitacion adjudicacién

requeridos bajo las mejores condiciones disponiples en
cuanto a precio, opeortunidad, calidad y disponibilidad.
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ACREDITACION

i debera

Imparcialidad, la dependencia o entidad
mostrar que la del

procedimiento de adjudicaciéon directa no

seleccion

implica otorgar condiciones ventajosas

Lo anterior, debido a que el papm)ond es un insumo
indispensable la elaboracién,
reproduccidn, integracién, tramite y resguardo de la
documentacién oficial que sustenta el desarrollo de las
funciones institucionales del Instituto, permitiendo la
continuidad de los procesos administrativos, de
planeacion, transparencia,
rendicion de cuentas y comunicacion institucional.

para impresién,

control, seguimiento,

Asimismo, la contratacién mediante adjudicacién
directa permite atender de manera oportuna la
necesidad identificada,
tiempos inherentes a un procedimiento de licitacién
publica y evitando riesgos de desabasto que pudieran

afectar la operacion cotidiana de las areas usuarias. En

institucional reduciendo los

ese sentido, la presente contratacién contribuye a
garantizar la continuidad operativa del Instituto y el
cumplimiento eficaz de las atribuciones conferidas a sus
unidades administrativas.

En consecuencia, se considera que la adjudicacion

directa resuita la alternativa mas conveniente para el |

Instituto, toda vez que permite asegurar el suministro
oportuno de papel bond en las cantidades y tiempos
requeridos, mejores condiciones
disponibles para el Estado y ocbservando los principios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia vy
honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano

obteniendo las

" Como se ha indicado en el presente documento, es
contundente al determinar que para las claves objeto de
contratacidon se garantizan las mejores condiciones
derivado del resultado de la Investigacién de Mercado,

la cual se realizé de manera previa, en apeg¢ a lo

| dispuesto en el articulo 35 pérrafo sexto de la ley de

alguna de Ilas personas que presentd
L
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b

la libre participacién.

Honradez, la dependencia o entidad deberd
sefialar las medidas que se han tomado para
evitar que en el procedimiento de adjudicacion
directa se realicen actos de corrupcién, asi
como que los servidores publicos que
intervengan en el mismo no se aprovechen de
su cargo para favorecer a alguna o algunas de
las personas que hayan presentado cotizacién
y de que se exigira de éstas la misma conducta.

cotizacion, en relacion con los demads ni limitar

ACREDITACION
Adduisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector
Publico y 45, 46, 47, 51 y 52 de su Reglamento lo que
conlleva a que no exista preferencia o designio
anticipado por parte del personal del Instituto, y por
ende, no se otorgan condiciones ventajosas que
pudieran limitar la libre participacion.

En el presente asunto se tomaron todas las medidas
anticorrupcién correspondientes a este proceso,
estando el expediente respectivo disponible para su
consulta.

Lo anterior, se fortalece con el hecho de que el
procedimiento de compra propuesto de excepcién a la
licitacién plblica mediante adjudicacién directa se basa
en el resultado de la Investigacién de Mercado, en la que
igualmente no hubo actos de corrupcién, y en la que
ningun funcionario involucrado en tanto en la
Investigacién como en la contratacién, intervino ni
directa o indirectamente en la misma.

Por tanto, ninguno de los funcionarios involucrados se
aprovecho para si o para tercera persona, ni aprovecho
su cargo para favorecer a alguno de los proveedores
participantes.

Lo anterior en apego a lo previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico 'y su  Reglamento, asi como el
Manual Administrativo  de Aplicacion  General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Soci
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CRITERIOS ' ACREDITACION

La informacién relativa a la Investigacion de Mercado y

al procedimiento de contrataciéon por excepcion a la
licitacion publica, cumple con el flujo de la informacién
accesible, claro, oportuno, completo y puede ser
Transparencia, la dependencia o entidad = verificado a través del expediente respectivo con lo que
dejara constancia de las medidas adoptadas = se garantiza el buen uso de |a informacién institucional
para que todas las personas que hayan a la cual se otorgard un tratamiento respensable,
presentado cotizacién tengan acceso de destacando que la documentacién es de caracter
manera oportuna, clara y completa a la | publico enapego ala normatividad establecida en la Ley
informacién relativa al procedimiento de  General de Transparencia y Acceso a la Informacién
adjudicacién directa. Pablica, con las salvedades de los datos sensibies o
personales que de conformidad a las disposiciones
aplicables puedan ser objeto de reserva.

XII. LUGAR Y FECHA DE EMISION

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2026.

Por lo anterior, el presente documento a través del cual se dictamina la no procedencia de Ia licitacién
pubiica, para autorizar llevar a cabo el procedimiento de adjudicacién directa, para la "Adquisicién de Papel
Bond para Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro Social para cubrir las necesidades para el
ejercicio 2026", el cual se suscribe en mi calidad de Area Consolidadora, de conformidad con lo previsto en
la fraccién VI del articulo 109 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, con relacién a los numeraies 5.3.7.1 inciso a) y numeral 5.3.1 inciso a) de las Politicas, Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social con relacién al articulo NOVENO transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2025, atendiendo a las
funciones sustantivas de la Coordinacién de Control del Abasto (numeral 7.1.1.2), Coordinacién Técnica de
Planeacién (numeral 7.1.1.2.1) y Divisién de Planeacién de Bienes No Terapéuticos (numeral 7.1.1.2.1.2) del
Manual de Organizacién de la Direccién de Administracién.

Pagina 40 d

Margarita
A Maza

Hamburgo 64, Piso 5, Col. fudrez, Alcatdia Cuashtémoc, C. P 06600, Cludad de Mexico Tel. 5556276900 Ext. 20662. Ansygob.mx

(o



VRIDAD ¥ SOLIDARIDAD S04 141

Gobierqo de Y
- > INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL
México BJ:

“Area consolidadora: Fs la responsable de integrar, concentrar y revisar las necesidades de las Areas
Requirentes, asi como reunir los dictdmenes de disponibilidad presupuestaria previos y las
especificaciones técnicas, para que, en representacién de éstas, realice el envio del expediente al Area
Contratante.”

Dictamina

rnanda Heraldez Rios.
r de la Coordinacion de Control de Abasto
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Elabord: Lic. Ana Laura Gaona Reviso: Mtro. Cristébal ContTeras Zarate Valido: a Buitrén Ymay
Gonzalez Titular de la Divisidn de Planeacién de Titu_la}de la dbordinacion
Jefa de Area Bienes No Terapéuticos Tf’:lg_rw_l_c_a de Planeacion
J
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