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DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE JUSTIFICA, MOTIVA FUNDAMENTA Y
DICTAMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
DIRECTA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO SUBROGADO DE
ARRENDAMIENTO DE AMBULANCIAS DE CUIDADOS INTENSIVOS COVID, EN
LA ZONA METROPOLITANA Y MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA MEGALOPOLIS
con 14 ambulancias maximo y 7 como minimo con Camilla de Aislamiento para
Traslado de Pacientes Infectados por (COVID - 19) con una tripulacion integrada
por un operador de ambulancia TAMP (Técnico de Atencion Medica
Prehospitalaria), y al menos un TAMP mas, asi como un meédico con
capacitacidn en atencidn médica prehospitalaria y manejo de pacientes en
estado critico que requieran cuidados intensivos, en apego con lo establecido
en el numeral 6.3 de la Norma Oficial Mexica NOM-034-55A3-2013, Regulacion
de los Servicios de Salud.

El presente documento tiene por objetivo, el establecer las causas por las cuales
se justifica y dictamina procedente la excepcion a la licitacion publica mediante
el procedimiento de adjudicacion directa que permita contar con los bienes
que se necesitan para atender la eventualidad sanitaria, por lo cual, se requiere
la contratacion del servicio subrogado de ambulancias de cuidados intensivos
para traslados en camilla de aislamiento de pacientes infectados por el virus
SARS - COV-2, COVID -19.

I. Descripcién del servicio objeto de la contratacion y especificaciones
técnicas del mismo

La contrataciéon consistird en el “Servicio subrogado de Arrendamiento de
Ambulancias de Cuidados Intensivos para la atencidén de emergencias y
traslado de pacientes con SARS-Cov-2, con 14 ambulancias maximo y 7
ambulancias minimo, con Camilla de Aislamiento para Traslado de Pacientes
Infectados, y cuyas especificaciones técnicas se detallan en el documento
denominado Anexo Técnico, mismo que se encuentra debidamente firmado
por las personas facultadas y que forma parte integral del presente documento
de justificacion.

1.1 Especificaciones Técnicas

Los bienes que se solicitan corresponden a unidades (ambulancias) para la
atencion de emergencias y traslado de pacientes con SARS-Cov-2, que estaran
trasladando emergencias de pacientes graves recogiendo a los mismos en su
domicilio, debiendo proceder a estabilizar al paciente y trasladario al hospital
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y/o clinica que se le asigne, para tal efecto atendiendo a la disponibilidad de
camas o dependiendo el grado de la gravedad o urgencia seguin sea el caso.

Para este servicio se contempla un méaximo de 14 ambulancias por turno y un
minimo de 7 ambulancias, sin embargo de acuerdo a la necesidad requerida, al
semaforo epidemioldgico en la zona metropolitana, a los picos maximos y
minimos de la Curva epidemiolégica se podrd ampliar o reducir la capacidad de
atencion y el nUmero de unidades (ambulancias) para la prestacién del servicio.

El servicio consistira en la disponibilidad pronta e inmediata de las ambulancias
de cuidados intensivos para la atenciéon de emergencias y traslado de pacientes
ambas relacionadas al SARS-Cov-2 la cual deberd estar disponible las 24 horas
del dia.

El servicio incluira: La Atencion Médica Prehospitalaria, con cobertura de 24
horas, en la Zona Metropolitana y municipios y alcaldias que conforman la
megalopolis de acuerdo a la necesidad médica y sanitaria, por el periodo que
comprende a partir del dia natural siguiente al de la fecha de adjudicacion vy
hasta por 90 dias, como una herramienta de apoyo de transporte terrestre,
necesario e indispensable al Instituto ante la emergencia sanitaria del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) a fin de atender las necesidades de “EL INSTITUTO"” de
traslados de pacientes infectados en ambulancias de cuidados intensivos, esta
atencion meédica prehospitalaria, cuenta con ambulancias equipadas con
Camilla de Aislamiento para Traslado de Pacientes Infectados por (COVID - 19),
con un filtro y 2 ventiladores de alto flujo, unidad de apoyo logistico y de
abastecimiento oxigeno, insumos, EPP, medicamentos, equipo biomédico de
respaldo, desfibrilador-monitor{para registro de signos vitales) y marca paso
externo, ventilador de traslado pedidtrico-adulto, micro-nebulizador o sustituto
tecnolégico, de igual manera una incluird una tripulacién integrada por un
operador de ambulancia TAMP (Técnico de Atencion Médica Prehospitalaria), y
al menos un TAMP mas, asi como un médico con capacitacidén en atencion
méedica prehospitalaria.

Partida Unica.
El servicio subrogado de arrendamiento de ambulancias de emergencias y
cuidados intensivos con camilla de aislamiento para traslado de pacientes

infectados por COVID 19 con un minimo de 7 ambulancias y maximo de 14 y
hasta un total de 60 servicios por dia.
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Distribucién de Ambulancias Partida Unica (Cuidados Intensivos con
Camilla de Aislamiento para Paciente Contaminado (CAPPCO)

Cantidad Cantidad
Alcaldia Minima de Maxima de
ambulancias ambulancias

Tipo de
Ambulancia

Partida

Tlapan |

Xochimiico

. . Coyoacan [
Cuidados Intensivos | —o¥oacan |

Magdalena

Contreras
Milpa Alta

Nota: La distribucién dependera de las asignacién de folios las delegaciones
seran las 5 alcaldias y/o de acuerdo a la necesidad de area médica y del
responsable de la asignacion de los folios.

Il. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios

Los plazos y condiciones para la prestacion del servicio se detallan en Términos
y Condiciones y en el Anexo Técnico, destacando que el plazo de entrega y/o
puesta en marcha del servicio subrogado de ambulancias de cuidados
intensivos, con camilla de asilamiento para pacientes infectados por el virus
SARS-Cov 2, sera el mismo dia de su asignacion.

Il. El resultado de la investigacion de mercado, que soporte el
procedimiento de contratacion propuesto.

Como resultado de tres solicitudes de cotizacion realizadas por parte de la
Coordinaciéon Técnica de Servicios Generales a empresas gue cuentan con la
experiencia para la prestacidon del servicio requerido, se advierte que dos de
ellas proporcionaron oferta econdmica y una empresa manifestd no tener la
capacidad técnica para llevar a cabo el servicio debido a la magnitud requerida
por el Instituto, no obstante se acredita la existencia de proveeduria nacional
con la capacidad para suministrar los servicios objeto de la contratacién, asi
mismo para acreditar que se obtienen las mejores condiciones para la
contratacion del servicio, se realizé una consulta répida y directa en compranet
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de proveedores en el mercado nacional que podrian proporcionar el servicio
subrogado de arrendamiento de ambulancias de cuidados intensivos, cuyos
resuitados se muestran en el formato denominado RESULTADO DE
INVESTIGACION DE MERCADO PARA REPORTAR EN COMPRANET mismo
que forma parte integral de esta justificacidon y mediante el cual se acredita que

solo existe un proveedor que ofrece las mejores condiciones para el Instituto.

Lo anterior, se robustece en virtud del analisis de la informacion recibida de las
empresas consultadas, en el sentido de contar con dos propuestas econdmicas
Yy una negativa o imposibilidad de brindar el servicio con la inmediatez
requerida, lo cual conlleva a determinar gque sélo un oferente se encuentra en
posibilidad de dar cumplimiento con el requerimiento institucional en tiempo,
forma y precio mas bajo para con ello atender la emergencia sanitaria y
garantizar con respuesta inmediata los traslados de pacientes COVID en estado
critico de salud.

IV. Procedimiento de contratacién
Adjudicacion Directa.
IV.1 Fundamento normativo y motivacion

Se determina procedente la contratacidon mediante adjudicacion directa, con
fundamento en los articulos 40, 41 fraccién It de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

Lo anterior, aparejado a la declaracién del Consejo de Salubridad General (CSG)
de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 8Covid-19) para la cual el IMSS
ostenta una gran responsabilidad e importancia en las acciones inherentes a la
atencion de la contingenicia por el COVID-19.

Caso especial es el correspondiente al "Servicio subrogado de Arrendamiento
de Ambulancias de Cuidados Intensivos para la atencion de emergencias y
traslado de pacientes con SARS-Cov-2, con 14 ambulancias disponibles como
cantidad maximo y 7 ambulancias como cantidad minima en base equipadas
con Camilla de Aislamiento para Traslado de Pacientes contaminados CAPPCO,
que toma nota relevante en la atencion de los servicios médicos que brinda el
IMSS.

El instituto ha monitoreado y dado seguimiento a la evolucidn de la situacion
internacional y nacional ante el Coronavirus (COVID-19), con el objetivo de

4 de 10



GOBJERNO DE
MEXICO ' s O e Adracion

Coordinacion de Conservacion y Servicios Generales
Coordinacién Técnica de Servicios Generales

atender las recomendaciones sanitarias pertinentes para garantizar
proteccion de la salud y seguridad de nuestros asociados, asi como asegurar la
continuidad de las actividades y operaciones de los sistermas de Salud en
México.

El Instituto Mexicano del Seguro Social por conducto de la Coordinacion
Técnica de Servicios Generales, en su caracter de Area Requirente vy Area
Técnica, adscrita a la Coordinaciéon de Conservacion y Servicios Generales,
requiere la contratacién del servicio materia de estudio, como parte sustantiva
en la atencién médica que se proporciona en la unidades médicas del Instituto,
acciones necesarias e indispensables para prevenir y contener la propagacion
del virus SARS-Cov2, asi como una medida complementaria que permitira
salvaguardar la salud y la integridad fisica de los pacientes, familiares, personal
meédico y administrativo que se encuentran en batalla frontal ante la presente
emergencia.

Por su parte la Secretaria de Salud publicé el acuerdo por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberdn implementar para la mitigacion de
riesgos para la salud gue implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2; con
ello, resulta necesario emprender acciones adicionales a efecto de salvaguardar
la integridad y la salud de pacientes y trabajadores ante la situacion de
emergencia que afecta el pais desde el pasado mes de marzo del 2019, medida
que constituye de manera responsable en el actuar ante este caso de fuerza
mayor o fortuito.

Atendiendo la necesidad generada durante el actual brote de Coronavirus-i9,
desde el pasado mes de diciembre del 2020 y el incremento extraordinario en la
generaciéon de contagios con la correspondiente hospitalizacion de pacientes,
se hace imperioso el contar con ambulancias de cuidados intensivos con el
equipamiento y personal especializado para traslados de pacientes COVID, para
la salud publica y la integridad del medio ambiente en la Zona Metropolitana

y municipios aledafnos a la misma.

Se resalta que la doctrina juridica reconoce como tales aquellos
acontecimientos constitutivos del caso fortuito o fuerza mayor, a un
acontecimiento que esta fuera del dominio de la voluntad, que no se ha podido
prever o gue aun previéndolo no ha podido evitar el ser humano.

En este orden de ideas, la situacion plantea para el Instituto un caso fortuito y el
hecho de no contar con los medios que garanticen la eficiente operacion para el
presente ejercicio 2021, teniendo como objeto primordial la proteccion del
derecho del derecho a la salud, en beneficio de interés social, resulta evidente
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que le corresponde al propio Instituto obtener todos los medios que el
permiten efectuar dicha tarea utilizado todas las posibilidades que le permitan
prestar este servicio con los elementos que la ley otorga, observando siempre la
salvaguarda de la salud y de la colectividad derechohabiente, a fin de propiciar
las mejores condiciones a nivel de la Zona Metropolitana y Municipios aledafios
a la misma.

El Servicio subrogado de Arrendamiento de Ambulancias de Cuidados
Intensivos para la atencion de emergencias y traslado de pacientes con SARS-
Cov-2, con 14 ambulancias como maximo y 7 ambulancias como minimo
disponibles en base equipadas con Camilla de Aislamiento para Traslado de
Pacientes contaminados CAPPCO para el presente ejercicio fiscal con el
proveedor propuesto, es indispensable debido a gue proporciona Seguridad,
Costo y Disponibilidad inmediata, a fin de evitar en la medida de los posible
cualquier contingencia que altere la integridad de pacientes, familiares vy
empleados del Instituto y poblacién en general de la Zona Metropolitana vy
Municipios aledafios a la misma infectados por el virus SARS -Cov2 (COVID 19).

Por parte del Instituto, en el ambito de su competencia y con sujecién a sus
recursos disponibles, se encuentra facultado para adquirir y, en su caso,
importar los bienes y servicios, asi como las mercancias y objetos a que se
refieren las fracciones Il y Ill de articulo segundo del Decreto por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave
de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de fecha 27 de marzo del 2020. Para
tal efecto, las entidades facultadas simplificaran los trémites del procedimiento
de adjudicacion directa previsto en las disposiciones juridicas aplicables. Dentro
de las adquisiciones e importaciones sefialadas, quedaran comprendidas
aquéllas relativas a medicamentos, equipo médico, agentes de diagndstico,
reactivos, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos, asi como
todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, realizadas a partir de que el
Consejo de Salubridad General reconocid a la epidemia de enfermedad grave
de atencion prioritaria.

Ante tales circunstancias, el Instituto Mexicano del Seguro Social requiere de
manera indubitable allegarse de todos los recursos necesarios para prestar a la
poblacion los servicios de salud que otorga, siendo necesario agilizar y
simplificar los procedimientos; para esto, cada unidad deberd de valorar la
aplicabilidad del Decreto sefialado en el parrafo que antecede, en correlacion
con lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 03 de abril del 2020
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relativo al “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias que se
deberan de realizar para la adquisicién e importacion de los bienes y servicios a
que se refieren las fracciones Il y Il del articulo Segundo del Decreto por el que
se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado el 27 de marzo del 2020."

Es necesario mencionar gue con fecha 18 de diciembre del 2020 se publicd en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Organo de Difusion del Gobierno de la
Ciudad de México, que el color de Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de
México se encuentra en ROJO, por lo gue se establecieron medidas
apremiantes de proteccion a la Salud para disminuir la curva de contagios,
derivado de la alerta de emergencia por COVID -19, el cual entro en vigor el
pasado 19 de diciembre del 2020 hasta el 10 de enero del 2021 y manteniendose
del semaforo ROJO vy por ende es necesario que esta Institucion de Seguridad
Social (IMSS) coadyuve con el Gobierno de la Ciudad de México en la atencion
de traslados de pacientes COVID, en unidades moviles terrestres ambulatorias
de cuidados intensivos.

Por lo anterior, el Secretario de Salud establece que las Secretarias de Salud; de
la Defensa Nacional, y de Marina; asi como el Instituto de Salud para el
Bienestar; el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en sus respectivos ambitos de
competencia y con sujecion a sus recursos disponibles, seran las unidades
facultadas para adquirir y, en su caso, importar los bienes y servicios, asi como
las mercancias y objetos a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo
Segundo del Decreto publicado en el DOF el 27 de marzo del 2020.

Es por eso que la adjudicacion directa, resulta la via idonea para la contratacion
del Servicio Subrogado de Arrendamiento de Ambulancias de Cuidados
Intensivos COVID, para la Contencidén y Atencién de pacientes con SARS-Cov-2,
ya que existe una necesidad de contar con este servicio en el tiempo oportuno,
por lo que no es viable la posibilidad de realizar una licitacion publica la cual
generaria mas retraso en adquirir los bienes, los cuales no cumplirian su
proposito por no ser suministrados con oportunidad.

Adicionalmente, el llevar a cabo una adjudicacion directa permitird contar con
la certeza de la contratacion, con lo cual se garantizara la atencién a la derecho-

habiencia y poblacion en general en la Zona Metropolitana y Municipios
Aledanos a la misma.
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De acuerdo a las razones aqui vertidas, resulta evidente la necesidad de llevar a
cabo la contratacién urgente del Servicio Subrogado de Arrendamiento de
Ambulancias de Cuidados Intensivos COVID, para la Contencidn y Atencién de
pacientes con SARS-Cov-2, servicio que se requiere para hacer frente a la
situacion antes descrita, por lo que no es posible llevar a cabo un procedimiento
de licitacion publica, ya que ello implicaria retrasar la adjudicaciéon misma, v el
contar con unidades de cuidados intensivos en la inmediatez para el traslado de
pacientes COVID, poniendo en alto riesgo la atencion de la derecho-habiencia y
poblacion en general de la Zona Metropolitana y Municipios aledafios v en
consecuencia su vida, por lo gue se actualiza el supuesto indicado en el articulo
41, fraccion It de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como el articulo 72, fraccion Il de su Reglamento, referido con
antelacion.

V. Monto de la Contratacion y forma de pago.

Conforme la propuesta econdmica presentada por la empresa propuesta, los
montos de adjudicacion serian los siguientes:

ENEE $28,000.00

| $13.00000 |

Costo de

movimientos
de las

Unidades por
guardia con
minimo 7

504 1,260 $28,000.00 $14,112,000.00 $35,280,000.00

A partir del dia
Sucre Loglstica natural
Unica i y Operacion de |siguiente al de la
Incluidos por 1,008 2,520 Eventos, SA. de fecha de
Guardia) CV. adjudicaciény

Costo de hasta por 90 dias
Movimiento

ambulancias

Extras de
Unidades por 1152 2,880 $13,000.00 $14,976,000.00 $37,440,000.00
guardia con
maximo 14

ambulancias
Suma 2,160 5,400 $29,088,000.00 $72,720,000.00
1IVA $4,654,080.00 $11,635,200.00

8de 10



GOBIERNO DE &q
MEXICO §\2 DIRECCION DE ADMINSTRACON

Coordinacién de Conservacidn y Servicios Generales
Coordinacién Técnica de Servicios Generales

V.1 Forma de pago
Los pagos se realizaran conforme al Anexo 2 “Términos y Condiciones”.

Se efectuardn pagos progresivos de manera semanal a “EL PROVEEDOR" al
término de los trabajos por servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 de la LAASSP vy 93 de su reglamento. El monto facturado sera en base
al numero de ambulancias otorgadas en arrendamiento por guardia para la
prestacion del servicio, considerando el costo diario por ambulancia y/o por
servicio segun sea el caso.

VI. Nombre de la empresa propuesta y sus datos generales.

Empresa: Sucre Logistica y Operacion de Eventos,
S.A . de CV.

Representante: Hugo Alvaro Vergara Robles

Domicilio: Av. El Riego No. 72, Coapa, Alcaldia
Tialpan, C.P. 14390, Ciudad de México

Teléfono 554753 4072

Correo electronico: gabyvergara@sucremix.com

VIl Acreditacion de los criterios a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 40 de la LAASSP.

Eficiencia.

Debido a la actual contingencia por la segunda ola de contagios generada por
la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID - 19) se tiene la necesidad de la
contratacion urgente e inmediata del servicio de ambulancias para brindar
apoyo con el traslado de pacientes infectados por COVID 19 a Centros
Hospitalarios especializados para estos casos, por lo que para eficientar los
recursos institucionales y contar en la inmediatez con este importante servicio,
es necesario la contratacion mediante Adjudicacion Directa, procedimiento que
evita perdida de tiempo ya la falta de atencion oportuna de llevar a cabo un
procedimiento de licitacion publica, por lo que el procedimiento propuesto
evidencia la conveniencia del uso racional de los recursos con los que cuenta el
Instituto para realizar la contratacién y obtener las mejores condiciones en la
misma, evitando la pérdida de tiempo y recursos.
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Honradez.

La adquisicion se realiza con la probidad requerida por la Ley, va que la
contratacién se apega a la normatividad vigente, sin consentir intereses
diferentes que no fueran justificables, como lo es la declaracién del Consejo de
Salubridad General (CSG) de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
la epidemnia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), para la
cual el IMSS ostenta una gran responsabilidad e importancia en las acciones
inherentes a la atencion de la contingencia por el COVID-19, al amparo de las
leyes aplicables, acreditdndose asi la honradez en el proceso por parte de los
Servidores PUblicos que intervienen en la presente contratacion.

Transparencia.

Para el procedimiento propuesto, el documento por el que se realice la
adjudicacion, asi como los datos relevantes del contrato, serdn publicados en
Compranet. Igualmente, la informacién del presente procedimiento y los datos
del contrato que en su caso se suscriba, serdn publicados en el Portal de
Obligaciones de Transparencia con fundamento en la fraccion XXVIlI del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo antes expuesto, se tiene a bien considerar dictaminar PROCEDENTE
contratar a través de Adjudicacion Directa el “Servicio Subrogado de
Arrendamiento de Ambulancias de Cuidados Intensivos Covid”, con
caracteristicas y condiciones particulares que se requiere para el traslado de
pacientes contagiados por el virus SARS-CoV-2 (Covid 19), de conformidad con
los articulos 40, 41 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico.

Sin otro particular aprovecho la ocasiém\para enviarles un cordial saludo.
\

Atenta}.nente

A1 .\ \)
C.P. Gibran Hazil'‘Resendiz Gordillo
Titular de/lafé;rdinacién Técnica

~
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