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JUSTIFICACION PARA A CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
SUBROGADA PARA LA REGION CENTRO 1Y OCCIDENTE, POR PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION DIRECTA. ==

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26,
fraccion Ill, 40 y 41, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUblico; 72, fraccion V, de su Reglamento.

SINTESIS

El presente dictamen de procedencia, expone los fundamentos técnicos,
administrativos y legales que justifican el que se lleve a cabo la excepcioén a la
Licitacion Puablica la contratacion de| servicio de seguridad subrogado.
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En ese sentido, es preciso sefalar que actualmente el IMSS cuenta con 1,332,532 bienes
muebles, con un valor neto en libros de poco mas de 5.2 mil millones de pesos, mismos que
se encontrarian en potencial riesgo de ser sustraidos del Instituto de no contar con el debido
resguardo y custodia para su proteccién

Adicionalmente, el Instituto Mexicano del Seguro social, para brindar sus servicios a la
poblacion derechohabiente y en general en casos de urgencias médicas, cuenta con
almacenes que son custodiados por guardias de seguridad subrogada, en donde se tienen
medicamentos y sustancias controladas que ante la falta de este elemental servicio de /
seguridad, pueden ser sustraidos para ser vendidos en el mercado informal, con lo que se
pone en peligro la salud de todos los derechohabientes que dependen de un suministrs’
constante e ininterrumpido de esos medicamentos.

Se estima que diariamente en los almacenes institucionales se cuenta con insumos, sg'bre
todo medicamentos, por un valor de alrededor de 3 mil millones de pesos, por lo gue el
potencial impacto de no tener custodia en dichas areas seria de gravisimas consecuéencias
tanto sociales como econémicas; por lo anterior, y toda vez que se requiere seguir contando
con el servicio de seguridad para los inmuebles de Nivel Central, Delegaciones, UMAE y
Centros Vacacionales, a fin de salvaguardar el patrimonio Institucional, derechohabientes,
trabajadores y usuarios en general, asi como de mantener en condiciones de orden,
seguridad y funcionamiento operacional las instalaciones y equipos de los inmuebles en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es por lo que se realiza la presente justificacién, para N
las unidades de servicios de las partidas y/o regiones que abajo se enlistan: '

[Regién /

Partida Nivel Central/Delegacién/ UMAE/ Centro Vacacional

Puebla

Hidalgo

Guerrero

Morelos

Oaxaca

Tlaxcala

UMAE Hospital de Especialidades Puebla

UMAE Hospital de traumatologia y Ortopedia Puebla
Centro Vacacional Oaxtepec

Centro Vacacional Metepec

Centro Vacacional Trinidad 1
Centro Vacacional Malintzi
Jalisco

Guanajuato

Michoacan

Querétaro

Colima

Zacatecas

Centro1

Occidente
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.  ANTECEDENTES.

La contratacion del servicio de seguridad subrogada es de gran relevancia para el Instituto dado
que estd directamente relacionado con la salvaguarda de la integridad fisica de los
derechohabientes, de los servidores publicos y del patrimonio institucional.

Bajo esta perspectiva, se advierte que en los Gltimos 5 ejercicios, se ha realizado la contratacion
del servicio, considerando los siguientes esquemas:

o En 2013 mediante licitacion publica de cada una de las delegaciones.

e En 2014, 2015y 2016 a través de licitaciones regionales (7 regiones), en las que se nombrd a
una Delegacién lider de cada regiéon como encargada de llevar a cabo el procedimiento de
licitacién consolidado correspondiente.

e En 2017 mediante la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Internacionales numero LA-019GYRO19-E56-2017, convocada para la contratacién del
“Servicio de Seguridad Subrogada para Nivel Central, Delegaciones, UMAE y Centros /
Vacacionales”, correspondientes a los ejercicios del 2017 al 2020, compuesta por 7 partidas V4
y/o regiones, obteniendo el servicio de seguridad subrogada con personal capacitado y /
autorizado para realizar tal funcién en cumplimiento a la normatividad vigente.

Con estas acciones en la contratacién del servicio de seguridad institucional, se reali/zi"i la
contencién del gasto en este servicio en los siguientes términos:

o Durante el 2014 se tuvo un presupuesto ejercido de $1,162.3 mdp, cifra que tomando en
consideracién lo erogado en 2013, presentd un incremento de $213.1 mdp, es decir un 22.5%
de crecimiento en comparacién con el afio inmediato anterior.

e En el ejercicio 2015 se erogaron $1,049.9 mdp, cifra que comparada con el ejercido 2014, dio
como resultado un decremento en el gasto por $112.4 mdp, que equivale a una
disminucién de 9.7% en el presupuesto ejercido, en comparacion con lo erogado en 2014.

o Para el 2016 se ejercieron $1,038.5 mdp, es decir $11.4 mdp, menos que lo erogado en 2015,
que equivale a un 1.1% de reduccion.

e Para el 2017 se consider6 la instalacién de cadmaras de video nuevas y ahorros econdmicps
para el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, analizando los beneficios fiscales g
las empresas podrian obtener al amortizar en un plazo mas largo sus inversiones ek\
tecnologia y supervision, obteniéndose hasta este momento cerca de $189 mdp. i\

\
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Region /

Partida Nivel Central/Delegacién/ UMAE/ Centro Vacacional

Nayarit

Aguascalientes

UMAE Hospital de Especialidades CMN de Occidente Jalisco
UMAE Hospital de Pediatria CMN de Occidente Jalisco
UMAE Hospital de Gineco-Pediatria No. 48 Leén Guanajuato
UMAE Hospital de Gineco-Obstetricia CMN de Occidente
Jalisco

UMAE Hospital de Especialidades Leén Guanajuato

Il.  DESCRIPCION DEL SERVICIO OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La descripcidn, caracteristicas y especificaciones técnicas del Servicio se indican en
forma detallada en el Anexo 1de Ia presente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con una infraestructura propia de equipamiento
a nivel nacional para proporcionar los servicios médicos, asistenciales y administrativos a los
trabajadores y la poblacion derechohabiente, en las que guedan comprendidas las siguientes: /

e Las instalaciones médicas para el otorgamiento de los servicios a los trabajadores y
derechohabientes, /

e Lasinstalaciones administrativas y de servicios,

e Lasinstalaciones de recreacién, cultura y de esparcimiento, asi como,

e Lasinstalaciones de soporte y mantenimiento inmobiliario.

i?

La contratacion del Servicio de Seguridad subrogado se cotiza en unidad de medida de "turnos
diarios", es decir, el costo de una jornada laboral de 24 o 12 horas de un elemento, a la cual se le
anade el costo de otros conceptos que se le solicita a la empresa, (ver Anexo 1), entre los que
destacan, uniformes, capacitacién, cdmaras de vigilancia, equipo de grabacién, principalmente.

Ante este escenario, el Servicio de Seguridad subrogado, deberd de contar con las siguientes
prioridades:

e Optimizar las condiciones de orden, seguridad y funcionamiento, las instalaciones
equipos ubicados en los inmuebles del IMSS. \

» Establecer los requisitos que permitan lograr la mejor calidad en el servicio para‘\_\.‘
salvaguardar la integridad de los derechohabientes, usuarios y los trabajadores. “\_,;

* Investigar las capacidades y precios del mercado que se ajusten a la magnitud de los \\«_
requerimientos de seguridad institucional a nivel nacional.

e Valorar la composicién de las distintas regiones, que resulten mas convenientes agrupar
que permitan obtener mejores condiciones sin afectar la calidad y el control del servicio.

3
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Los plazos y condiciones para la prestacion de los servicios se indican en el Anexo 1, los cuales

fueron debidamente notificados y aceptados por el proveedor al que se pretende adjudicar, y

que en la parte medular establece |o siguiente:

La vigencia de la contratacién sera del 01 de enero, al 31 de marzo de 2021.

Condiciones para la prestacion del Servicio

La prestacion de los servicios se llevara de acuerdo a lo siguiente:

Las empresas adjudicadas realizardn la prestacion del servicio de seguridad con los mjsmos

precios del ejercicio 2020, respetandose los requisitos establecidos para cada Unidad de

Servicio, Delegacion, UMAE y/o Centro Vacacional, a efecto de asegurar al Estado, con la citada

contratacién, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.

Para el presente procedimiento de contratacion, se cuenta con disponibilidad presupuestaria de

conformidad con lo siguiente:

NuUmero de Dictamen de

Regién URG Delegacién - UMAE-CV Disponibilidad
Presupuestal Previo
5 Coahuila
10 Durango
51901 | H. de Especialidades No. 71 Coahuila
20 Nuevo Ledn
F':]?':?ds:\% %5 | san Luis Potosi 0000191660-2021
29 Tamaulipas
201401 Eég: Traumatologia y Ortopedia No. 21 Nuevo
201902 | 4. de Cardiologia No. 34 Nuevo Leén 5
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: ! NuUmero de Dictamen de
Regién URG Delegacion - UMAE-CV Disponibilidad
201901 | H, de Especialidades No. 25 Nuevo Ledn
201301 | H. de Gineco-Obstetricia No. 23 Nuevo Leén
34 Zacatecas
1 Aguascalientes
6 Colima
Ll Guanajuato
14 Jalisco
17 Michoacan
- 19 Nayarit
ccidente Hospital de Gineco-Pediatria No. 48 Ledn 2
Partida 5 m3o1 Guaﬁajuato 0000191658-2021
M901 | Hospital de Especialidades No. 1 Ledn Guanajuato
141901 | Hospital de Pediatria CMN de Occidente Jalisco
141301 Ho'spltal de Gineco-Obstetricia CMN de Occidente py
Jalisco /
Hospital de Especialidades CMN de Occidente f_“
141101 Jalisco 3 [’

306002 | centro Vacacional Malintzi

226001 | centro Vacacional Metepec
306001 | centro Vacacional Trinidad
13 Hidalgo
22 Puebla

e

i 23 £
Oriente Querétaro
Partida 7 30 Tlaxcala 0000191664-2021
31901 zgdrﬁ\f Hospital de Especialidades No. 14 Veracruz
221901 | yMAE Hospital de Especialidades Puebla
221401 UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia
Puebla
3 Veracruz Norte
186001 | Centro Vacacional Oaxtepec
7 Chiapas g
sur 12 Guer I\
Partida 8 rere 0000191662-2021 .
18 Morelos
21 Oaxaca

Clave CUCOP:
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NGm. CUCOP Concepto

1 33800001 Servicios de vigilancia de bienes inmuebles

Nota:

El drea requirente del servicio, para cubrir las erogaciones que se deriven de la contratacion objeto de
la presente licitacion, cuenta con el recurso presupuestal para el ejercicio 2021, de conformidad con
los Dictdmenes de Disponibilidad Presupuestal Previos indicados anteriormente.

El presupuesto definitivo a ejercer esta sujeto a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 por parte de la H. Camara de Diputados, por lo que el /
cumplimiento de las Obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social quedan sujetas para fines |
de ejecucién de pago a la disponibilidad presupuestaria con la que se cuente conforme. al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que para el ejercicio fiscal 2021 se aprueb’g sin
responsabilidad alguna para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

A efecto de llevar a cabo la contratacién del servicio; conforme a lo establecido en los ;,ri;tl’culos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion X y 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 28, 29 y 30 de su Reglamento, se
llevd a cabo la Investigacidon de Mercado.

De la misma se desprende que la presente contratacién es conforme a sus caracteristicas @
servicio requerido y con base en las fuentes de informacién estipuladas en el articulo 28 d
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que
permitioé determinar:

a) La existencia y disponibilidad del servicio con caracteristicas y condiciones requeridas.
b) La disponibilidad de proveedores
c) Los precios prevalecientes en el mercado.

Asimismo, las fuentes de informacion en que se basd la misma consistieron en la propuesta
econdmica del licitante:

- Hidalgo Vigueras y Consultores, S.A. de C.V.

VL. Procedimiento de contratacién propuesto y razones en las que se sustenta la excepcién
a la licitacién. \

El procedimiento de excepcidn a la licitaciéon publica propuesto, es |la adjudicacion directa.

Fundamento del supuesto de excepcién al procedimiento de licitacion
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La adjudicacién directa del servicio de seguridad subrogado, se fundamenta en los articulos 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion |, 26, fraccion I, 28,
fraccion |, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), articulos 71y 72, fraccidén V del Reglamento de la citada Ley.

Es de sefalar, que la determinacién del procedimiento esta sustentada en el ejercicio del gasto
y los principios que rigen las contrataciones que la Administracion Publica Federal realice,
encuentran su fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidodes
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para g
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. V4

o

W

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancids
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdomicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
‘asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eﬁcfencia,’i,_
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.” 1‘

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su parte conducente establece:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardan de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:
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I.  Licitacion publica;
Il.  Invitacion a cuando menos tres personas, o
1. Adjudicacion directa.”

Por su parte, los articulos 40 y 41, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico, disponen:

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez 3%
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la .
Justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberdan
constar por escr;to Y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de /I,o
bienes o servicios.” /

“Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contrat
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacid
publica, a traveés de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, cuando:

[

. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberén

limitarse a lo estrictamente necesario para afrontaria;”

En relacion con lo anterior, el articulo 72, fraccion V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, regula:

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se citg |

continudcion:

[]

i
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vV  La excepcién a la licitacién publica prevista en la fraccién V, serd procedente
cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento
de licitacién publica;”

A efecto de reforzar la argumentacién anterior, a continuacion se sefala una definicién doctrinal
de fuerza mayor, de la que se desprende que, en el caso concreto, se estd en presencia de ésta:

“Fuerza mayor: Es todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no ha
podido resistirse y que impide hacer lo que se debia o era posible y licito. ...".

Asimismo, se transcriben las siguientes tesis de jurisprudencia que definen o seRalan los
elementos del concepto de fuerza mayor:

FUERZA MAYOR. La fuerza mayor supone un acontecimiento superior a la voluntad individual, y que ésta sea
impotente para preverlo o impedirlo.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del criterio doctrinal que se adopte |
acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito tienen una misma o diversa significacion, no se puede s |
negar gue sus elementos fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza i
o de hechos del hombre que, siendo extranos al obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal . i
o definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacién, sin que tales hechos le sean imputables |
directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacién no puede evitar con los instrumentos de que normalmente /
se disponga en el medio social en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él

y resistirlo.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE
AUTORIDAD. La doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento,de una
obligacidn no puede ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa ‘de un
acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previe’r)dblo no ha
podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor. VYos diversos
tratadistas como Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Leén Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir
tres categorias de acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segln proVengan de
sucesos de la naturaleza, de hechos del hombre o de actos de |a autoridad; sea que el acontecimiento proceda de
cualquiera de esas fuentes y, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacién, lo
que traera como légica consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerérsele culpable de la falta de
cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie esta
obligado. Las caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y i
la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevenciones |
correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad I
implica que la ejecucion del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la
ejecucion sea mas dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestacicnes reciprocas. Asi, cuando se trata de f
actos de autoridad, que algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos i

! Mario Magallén Ibarra (Coordinador). Compendio de Términos de Derecho Civil. Porrida. Universidad Nacional
Auténoma de México.




DIRECCION DE ADMINISTRACION

2 0 20 Unidad de Administracion
) e e B Coordinacién de Conservacion y Servicios Generales
<0\ LEONA VICARIO Coordinacién Técnica de Seguridad y Reguardo de
- S Inmuebles

" GOBIERNODE | [
.+ MEXICO

--provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos aquellos impedimentos que resultan
de una orden o de una prohibicién que emana de la autoridad publica.

En vista a lo expuesto en los apartados anteriores, con fundamento en lo establecido en el
articulo 40 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la fraccion
V, del articulo 71 del Reglamento de la citada ley, esta Coordinaciéon Técnica de Seguridad y
Resguardo de Inmuebles, dictamina la no celebracién de licitacion publica, considerandose
procedente la autorizacidon de contratacion por adjudicacion directa del servicio de seguridad,
para las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social a:

PROVEEDOR HIDALGO VIGUERAS CONSULTORES, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CON SEGURIDAD PRIVADA INTEGRAL MACOTELA, S.A. DE C.V.
REGION CENTRO 1Y OCCIDENTE

IMPORTE CENTRO 1  EXEYRONLTRe G
IMPORTE OCCIDENTE FYTM:l YW 4T
IMPORTE TOTAL $122°195,413.58

R.F.C. HVC000703KQ6
TELEFONO 5552-17-74 | 222-1697842

DIRECCION AVENIDA 9A NORTE No. 36, LT S/N, TAPACHULA, CHIAPAS

CORREO
ELECTRONICO info@hivico.com.mx

el S e BRI VM EDUARDO SIMEON GONZALEZ MUNOZ

De lo anterior, se aprecia que se cumple el criterio de economia, de conformidad con lo establecido
en el numeral 4.2.3.1.]1. del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que se
ofrecieron condiciones del servicio en relaciéon con el ejercicio 2020, por lo que para e
contratacién no se incrementd el costo del citado servicio, representando un ahorro economi
para el instituto, en comparacién con el incremento considerado en el presupuesto proyectado
para el servicio de seguridad que se erogaria en el presente ejercicio fiscal.

VII. JUSTIFICACION TECNICA.

Sobre el particular cabe mencionar que el Instituto Mexicano de Seguro Social, es un organismo
descentralizado de la administracién publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio
gue tiene a su cargo la organizacién y administraciéon del Seguro Social, como un servicio publico
de caracter nacional en términos de los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social.
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El Instituto Mexicano de Seguro Social, es sin duda una entidad estratégica para el Gobierno
Federal y en general para todos los mexicanos, considerdndose asi a sus principales instalaciones
meédicas y administrativas, no solo por ser el principal generador de los servicios de salud y
asistenciales, sino por ser el segundo ente fiscalizador y de recaudacién de gran importancia para
el pais.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad, no cuenta con el personal suficiente
para realizar las funciones de seguridad en sus inmuebles, por lo que se crea la necesidad de
contratacion subrogada del citado servicio para sus instalaciones, por lo que la contratacién de
profesionales en el servicio de seguridad, son necesarios para todas sus areas, ya que el Instituto
tiene el deber de prevenir todo dafio que se pudiera causar al patrimonio del Instituto, asi como
salvaguardar la integridad de sus trabajadores, derechohabientes y visitantes; generar y preservar 3
el orden publico y la paz social en sus diferentes unidades médicas y administrativas, para permitir
la adecuada prestacién de los servicios que proporcionan a sus derechohabientes; participar en
dispositivos de seguridad en coordinacién con corporaciones de seguridad publica; acatar-los
lineamientos normativos en materia de proteccién civil que marque la Ley General de Protegcién
Civil y su reglamento, por lo que se acredita el criterio de eficiencia. '

Asimismo, para acreditar el criterio de eficacia se menciona que el IMSS debe vigilar y proteger su
patrimonio institucional, en el que se incluyen entre otros, medicamentos, material de _g'uracién,
equipos de computo, asi como sus accesorios, cajas fuertes, equipo e instrumental médico,
alimentos y viveres, vehiculos, informacién, documentacion, obras de arte propios o a s
disposicion y préximamente recibird para su almacenamiento, traslado y aplicacién la vacun
contra el virus COVID-19, a fin de evitar que se cometan hurtos, dafios o siniestros intencionales.

Por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la responsabilidad de mantener la mas alta
calidad del servicio de seguridad en las instalaciones con el fin de reducir al minimo los factores
que puedan poner en riesgo la prestacion de sus servicios, sobre todo la asistencia médica y lo mas
importante para la dependencia, sus trabajadores, derechohabientes y visitantes.

Cabe resaltar la importancia que representa el servicio de seguridad para la salvaguarda de lo
trabajadores, derechohabientes y visitantes del IMSS, en esta época de inseguridad y violencia}
ocasionada en gran parte por la eventualidad generada por la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV-2, ya que no son pocos los casos de agresiones que han sido documentados.

s

Toda vez que las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por su relevancia, son
consideradas como instalaciones estratégicas en la contingencia derivada de la Pandemia que se

vive en el pais.
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Que el IMSS, es la dependencia de seguridad social mas grande de América Latina, pilar
fundamental del bienestar individual y colectivo de la sociedad mexicana, entidad fundamental del
gobierno federal para la atenciéon de contingencias y desastres naturales, que debe estar en la
posibilidad de actuar con toda su capacidad en cualquier eventualidad para auxiliar a la
ciudadania; por lo que requiere contar con la infraestructura y los servicios basicos para ello, entre
los que se encuentra el servicio de seguridad para sus instalaciones.

En virtud a lo argumentado y fundado en el presente documento, y del que se desprende el
cumplimiento de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, se considera procedente la contrataciéon propuesta, toda vez que se observa la
obtenciéon de las mejores condiciones para el Estado y el IMSS, ya que la condicion estrategica del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad y mas aun por la pandemia que se vive
actualmente, se requiere del servicio basico de la seguridad para sus instalaciones, por lo que es
prioritario, necesario y urgente la contratacién del citado servicio para todas sus areas a fin de
garantizar las condiciones de seguridad, orden y paz social en la atencion medica que se presta
para toda la poblaciéon mexicana, tanto derechohabientgs, como no derechohabientes.

Requwen

Cnel. Fla |b Alej Perea Alcaraz
Titular de Coordinacién Técnica de
Seguridad y Reggugrdo de Inmuebles

o y
~ I 4 - )
Elaboro /
Lic. Erick Em rym’énuel Luis Gijén ~Lic. Gustavo Cuevas Gutlerrez
Titular de/la Divisiér/de Sistermas y Normas de T|tular de la Division de Seguridad y Resguardo
Segundad y Documentacion /~ delnmuebles
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NOMBRE DEL DOCUMENTO \

JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD L
SUBROGADA PARA LA REGION CENTRO NORTE, CENTRO SUR Y SURESTE, POR ™
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA, e WY

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26,
fraccion Ill, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 72, fraccién V, de su Reglamento.

SINTESIS

El presente dictamen de procedencia, expone los fundamentos técnicos,
administrativos y legales que justifican el que se lleve a cabo la excepcién a la
Licitacion Publica la contratacion del servicio de seguridad subrogado.

Afell Requirerpte

Elaborp

¥ s
-

Lic. Erick Emﬁ'\anuel Luis Gijén d—ac Eustav Cuevas Gutierrez
Titular de la Division de Sistemas y Normas de Titular de la Divisioh de Seguridad y Resguardo
Seguridad y Documentacién e Inmuebles
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. ANTECEDENTES.

La contratacién del servicio de seguridad subrogada es de gran relevancia para el Instituto dado
que estd directamente relacionado con la salvaguarda de la integridad fisica de los
derechohabientes, de los servidores publicos y del patrimonio institucional.

Bajo esta perspectiva, se advierte que en los Gltimos 5 ejercicios, se ha realizado la contratacién
del servicio, considerando los siguientes esquemas:

e En 2013 mediante licitacion publica de cada una de las delegaciones.

e En 2014, 2015y 2016 a través de licitaciones regionales (7 regiones), en las que se nombré a
una Delegacion lider de cada regién como encargada de llevar a cabo el procedimiento de
licitacion consolidado correspondiente.

e En 2017 mediante la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados,
Internacionales nimero LA-019GYRO019-E56-2017, convocada para la contratacién dei
“Servicio de Seguridad Subrogada para Nivel Central, Delegaciones, UMAE Y Centros
Vacacionales”, correspondientes a los ejercicios del 2017 al 2020, compuesta por 7 partndas
y/o regiones, obteniendo el servicio de seguridad subrogada con personal capac/’ado y
autorizado para realizar tal funcién en cumplimiento a la normatividad vigente.

Con estas acciones en la contratacion del servicio de seguridad institucional, se realizé la
contencidn del gasto en este servicio en los siguientes términos:

e Durante el 2014 se tuvo un presupuesto ejercido de $1,162.3 mdp, cifra que tomando en
consideracion lo erogado en 2013, presenté un incremento de $213.1 mdp, es decir un 22.5%
de crecimiento en comparacién con el afio inmediato anterior.

e En el ejercicio 2015 se erogaron $1,049.9 mdp, cifra que comparada con el ejercido 2014, dio
como resultado un decremento en el gasto por $112.4 mdp, que equivale a una
disminucién de 9.7% en el presupuesto ejercido, en comparacién con lo erogado en 2014.

e Para el 2016 se ejercieron $1,038.5 mdp, es decir $11.4 mdp, menos que lo erogado en 2015,
que equivale a un 1.1% de reduccién.

e Para el 2017 se consideré la instalacidon de cdmaras de video nuevas y ahorros econémicos
para el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, analizando los beneficios fiscales que
las empresas podrian obtener al amortizar en un plazo mas largo sus inversiones en
tecnologia y supervisién, obteniéndose hasta este momento cerca de $189 mdp.
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En ese sentido, es preciso sefalar que actualmente el IMSS cuenta con 1,332,532 bienes
muebles, con un valor neto en libros de poco mas de 5.2 mil millones de pesos, mismos que
se encontrarian en potencial riesgo de ser sustraidos del Instituto de no contar con el debido
resguardo y custodia para su proteccion

Adicionalmente, el Instituto Mexicano del Seguro social, para brindar sus servicios a la
poblacién derechohabiente y en general en casos de urgencias médicas, cuenta con
almacenes que son custodiados por guardias de seguridad subrogada, en donde se tienen
medicamentos y sustancias controladas que ante la falta de este elemental servicio de
seguridad, pueden ser sustraidos para ser vendidos en el mercado informal, con lo que se
pone en peligro la salud de todos los derechohabientes que dependen de un suministro
constante e ininterrumpido de esos medicamentos.

Se estima que diariamente en los almacenes institucionales se cuenta con insumos, sobre
todo medicamentos, por un valor de alrededor de 3 mil millones de pesos, por lo que el
potencial impacto de no tener custodia en dichas areas seria de gravisimas conseguencias
tanto sociales como econémicas; por lo anterior, y toda vez que se requiere seguir contando
con el servicio de seguridad para los inmuebles de Nivel Central, Delegaciones, UMAE y
Centros Vacacionales, a fin de salvaguardar el patrimonio Institucional, derechohabientes,
trabajadores y usuarios en general, asi como de mantener en condiciones de orden
seguridad y funcionamiento operacional las instalaciones y equipos de los inmuebles en
Instituto Mexicano del Seguro Social, es por lo que se realiza la presente justificacion, para
las unidades de servicios de las partidas y/o regiones que abajo se enlistan:

Regién /

Partida Nivel Central/Delegacién/ UMAE/ Centro Vacacional

Estado de México Oriente

Centro Estado de México Poniente

Norte D.F. Norte

Hospital de Traumautologia y Ortopedia Lomas Verdes
Cartre Sur Nivel Central \
D.F. Sur 4
Campeche

Chiapas

Quintana Roo

Tabasco

Sureste Veracruz Norte

Veracruz Sur

Yucatan

Hospital de Especialidades No.14 Veracruz Norte
Hospital de Especialidades No. 1 Yucatan
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ll.  DESCRIPCION DEL SERVICIO OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La descripcion, caracteristicas y especificaciones técnicas del Servicio se indican en
forma detallada en el Anexo 1de la presente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con una infraestructura propia de equipamiento
a nivel nacional para proporcionar los servicios médicos, asistenciales y administrativos a los
trabajadores y la poblacién derechohabiente, en las que quedan comprendidas las siguientes:

e Las instalaciones médicas para el otorgamiento de los servicios a los trabajadores y
derechohabientes,

* Lasinstalaciones administrativas y de servicios,

e Lasinstalaciones de recreacién, cultura y de esparcimiento, asi como,

¢ Lasinstalaciones de soporte y mantenimiento inmobiliario.

La contratacion del Servicio de Seguridad subrogado se cotiza en unidad de medida de "turnos /
diarios", es decir, el costo de una jornada laboral de 24 0 12 horas de un elemento, a la cual se le
afnade el costo de otros conceptos que se le solicita a la empresa, (ver Anexo 1), entre los que
destacan, uniformes, capacitacién, camaras de vigilancia, equipo de grabacién, principalmente.

L
Ante este escenario, el Servicio de Seguridad subrogado, debera de contar con las siguientes
prioridades:

e Optimizar las condiciones de orden, seguridad y funcionamiento, las instalaciones y
equipos ubicados en los inmuebles del IMSS.

e Establecer los requisitos que permitan lograr la mejor calidad en el servicio para
salvaguardar la integridad de los derechohabientes, usuarios y los trabajadores.

e Investigar las capacidades y precios del mercado que se ajusten a la magnitud de los
requerimientos de seguridad institucional a nivel nacional.

e Valorar la composicién de las distintas regiones, que resulten mas convenientes agrupar
que permitan obtener mejores condiciones sin afectar la calidad y el control del servicio.

1. PLAZOY CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. )\

Los plazos y condiciones para la prestacién de los servicios se indican en el Anexo 1, los cuales
fueron debidamente notificados y aceptados por el proveedor al que se pretende adjudicar, y

que en la parte medular establece lo siguiente:

La vigencia de la contratacién sera del 01 de enero, al 31 de marzo de 2021.
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Condiciones para la prestacién del Servicio
La prestacion de los servicios se llevara de acuerdo a lo siguiente:

Las empresas adjudicadas realizaran la prestacion del servicio de seguridad con los mismos
precios del ejercicio 2020, respetandose los requisitos establecidos para cada Unidad de
Servicio, Delegacién, UMAE y/o Centro Vacacional, a efecto de asegurar al Estado, con la citada
contratacién, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.

Para el presente procedimiento de contratacion, se cuenta con disponibilidad presupuestaria de

conformidad con lo siguiente:

Numero de ljictamen de (

Regién URG Delegacién - UMAE-CV Disponibilidad
Presupuéstal Previo

Ciudad de 3536 |D.F.Norte
México 3738 |D.F. Sur 00000191655-2021
Partida 1 .
] Nivel Central
15 Estado de México Oriente
i
Centro 16 Estado de México Poniente 1\
Partida 2 UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia 0000191654-2021 \

161401 Lomas Verdes.

4 Campeche
24 Quintana Roo
28 Tabasco

Sureste

; 191663-2021
Partida 6 32 Veracruz Sur oReg ¢

33 Yucatan
231901 H. de Especialidades No. 1Yucatan
i 306002 i i i
pc)rrlfgte7 Centro Vacacional Malintzi 0000191664-2021
arkcd 226001 | centro Vacacional Metepec
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x Numero de Dictamen de
Regién URG : Delegacién - UMAE-CV Disponibilidad

306001 | centro Vacacional Trinidad

13 Hidalgo
22 Puebla
23 Querétaro
30

Tlaxcala
UMAE Hospital de Especialidades No. 14 Veracruz

Norte

221901 | UMAE Hospital de Especialidades Puebla
221401 UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia
Puebla

Veracruz Norte

311901

3

186001 | centro Vacacional Oaxtepec

7 Chiapas
Sur 12
Partida 8 Cuerere 0000191662-2021
18 Morelos
21 Oaxaca
Clave CUCOP:
NGm. CUcCoP - : Concepto
1 33800001 Servicios de vigilancia de bienes inmuebles

Nota:
El area requirente del servicio, para cubrir las erogaciones que se deriven de |la contratacién objeto de

la presente licitacién, cuenta con el recurso presupuestal para el ejercicio 2021, de conformidad con
los Dictdmenes de Disponibilidad Presupuestal Previos indicados anteriormente.

El presupuesto definitivo a ejercer esta sujeto a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 por parte de la H. Camara de Diputados, por lo que {
cumplimiento de las Obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social quedan sujetas para fines\\a
de ejecucién de pago a la disponibilidad presupuestaria con la que se cuente conforme al “\
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que para el ejercicio fiscal 2021 se apruebe sin

responsabilidad alguna para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

A efecto de llevar a cabo la contratacion del servicio; conforme a lo establecido en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion X y 26 de la Ley de ---
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----Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 28, 29 y 30 de su Reglamento,
se llevo a cabo la Investigacion de Mercado.

De la misma se desprende que la presente contratacién es conforme a sus caracteristicas del
servicio requerido y con base en las fuentes de informacion estipuladas en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que
permitié determinar:

a) La existencia y disponibilidad del servicio con caracteristicas y condiciones requeridas.
b) La disponibilidad de proveedores
c) Los precios prevalecientes en el mercado.

Asimismo, las fuentes de informacién en que se basé la misma consistieron en la propuesta
economica del licitante:

- Servicios Industriales e Institucionales, S.A. de C.V.

VI Procedimiento de contrataciéon propuesto y razones en las que se sustenta la excepcién
a la licitacion.

El procedimiento de excepcidn a la licitacidon publica propuesto, es la adjudicacién directa.
Fundamento del supuesto de excepcidén al procedimiento de licitacién

La adjudicacion directa del servicio de seguridad subrogado, se fundamenta en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccidn |, 26, fraccién I, 28,
fraccion |, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), articulos 71y 72, fraccion V del Reglamento de la citada Ley.

Es de sefalar, que la determinacidn del procedimiento esta sustentada en el ejercicio del gasto
y los principios que rigen las contrataciones que la Administracion Publica Federal realice,
encuentran su fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se \\
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para \__
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de fo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vi y 79 de esta Constitucion.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su parte conducente establece:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I, Licitacién publica;
Il.  Invitacion a cuando menos tres personas, o
1.  Adjudicacion directa.”

Por su parte, los articulos 40 y 41, fracciéon V, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, disponen:

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias
entidades deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y‘%
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el |
Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la |
Justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidén, deberdn
constar por escrito y ser firmado por el titular del Grea usuaria o requirente de los
bienes o servicios.”
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“Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdan contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, cuando:

[-]

v, Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;”

En relacién con lo anterior, el articulo 72, fraccién V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, regula:

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a
continuacion:

[-]

V La excepcién a la licitacién publica prevista en la fraccién V, serd procedente
cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento
de licitacién publica;”

A efecto de reforzar la argumentacion anterior, a continuacion se sefiala una definiciéon doctrinal
" de fuerza mayor, de la que se desprende que, en el caso concreto, se estd en presencia de ésta:

“Fuerza mayor: Es todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no ha
podido resistirse y que impide hacer lo que se debia o era posible y licito. ...".

Asimismo, se transcriben las siguientes tesis de jurisprudencia que definen o sefalan los
elementos del concepto de fuerza mayor:

FUERZA MAYOR. La fuerza mayor supone un acontecimiento superior a la voluntad individual, y que ésta sea
impotente para preverlo o impedirlo.

1 Mario Magallén Ibarra (Coordinador). Compendio de Términos de Derecho Civil. Porrta. Universidad Naciohal
Auténoma de México.

\
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CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS.

Independientemente del criterio doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito
tienen una misma o diversa significacién, no se puede negar que sus elementos fundamentales y sus efectos son
los mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza o de hechos del hombre que, siendo extrafios al obligado, lo
afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal o definitivamente el cumplimiento parcial o total de una
obligacion, sin que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacion no
puede evitar con los instrumentos de que normalmente se disponga en el medio social en el que se desenvuelve,
ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y resistirlo.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE
AUTORIDAD. La doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una
obligacién no puede ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de un
acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha
podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor. Los diversos
tratadistas como Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Ledn Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir

tres categorias de acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segtn provengan de
sucesos de |a naturaleza, de hechos del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento proceda de
cualquiera de esas fuentes y, por ello, provogue la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacion, lo

que traera como ldgica consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerarsele culpable de la falta de
cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie esta
obligado. Las caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y

la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevenciones
correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad
implica que la ejecucién del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la
ejecucion sea mas dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de y ,/»
actos de autoridad, que algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos '
provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos aquellos impedimentos que resultan dg,

una orden o de una prohibicién que emana de la autoridad pdblica. 5

En vista a lo expuesto en los apartados anteriores, con fundamento en lo estableciqd en el
articulo 40 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y & fraccion
V, del articulo 71 del Reglamento de la citada ley, esta Coordinaciéon Técnica de ,%guridad 3%
Resguardo de Inmuebles, dictamina la no celebracién de licitacién publica, considerandose
procedente la autorizacion de contratacion por adjudicacién directa del servicio de seguridad,
para las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social a:

L[l VT (0L e Jel VB SERVICIOS INDUSTRIALES E INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V.
R.F.C. = S11941007610

TELEFONO B 961614 3003

DIRECCION BLVD. ANGEL ALBINO CORZO, No. 465, COL. EL RETIRO, C.P.
it b 29040, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

CORREO SR o]l siisa_licitaciones@siisaseguridad.com.mx

LGNS E =TV £DTH GUADALUPE ZAPATA MENDOZA

IMPORTE CENTRO NORTE E¥4l ,273,383.16

IMPORTE CENTROSUR YT R R e

IMPORTE SURESTE Y $30,724,154.27

IMPORTETOTAL B

e
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De lo anterior, se aprecia que se cumple el criterio de economia, de conformidad con lo establecide
en el numeral 4.2.3.1.1. del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que se
ofrecieron condiciones del servicio en relacion con el ejercicio 2020, por lo que para esta
contratacién no se incrementé el costo del citado servicio, representando un ahorro econémico
para el instituto, en comparacion con el incremento considerado en el presupuesto proyectado
para el servicio de seguridad que se erogaria en el presente ejercicio fiscal.

Vil JUSTIFICACION TECNICA.

Sobre el particular cabe mencionar que el Instituto Mexicano de Seguro Social, es un organismo
descentralizado de la administracién publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio
que tiene a su cargo la organizacién y administracién del Seguro Social, como un servicio publico
de caracter nacional en términos de los articulos 4 y 5 de |la Ley del Seguro Social.

El Instituto Mexicano de Seguro Social, es sin duda una entidad estratégica para el Gobierno
Federal y en general para todos los mexicanos, considerandose asi a sus principales instalaciones /
médicas y administrativas, no solo por ser el principal generador de los servicios de salud y
asistenciales, sino por ser el segundo ente fiscalizador y de recaudacién de gran importancia para/"'

el pais.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad, no cuenta con el personal suficiente
para realizar las funciones de seguridad en sus inmuebles, por lo que se crea la necesidad de
contrataciéon subrogada del citado servicio para sus instalaciones, por lo que la contratacién de
profesionales en el servicio de seguridad, son necesarios para todas sus areas, ya que’ el Instituto
tiene el deber de prevenir todo dafio que se pudiera causar al patrimonio del Instituto, asi como
salvaguardar la integridad de sus trabajadores, derechohabientes y visitantes; generar y preservar
el orden publico y la paz social en sus diferentes unidades médicas y administrativas, para permiti
la adecuada prestacién de los servicios que proporcionan a sus derechohabientes; participar en
dispositivos de seguridad en coordinaciéon con corporaciones de seguridad publica; acatar los
lineamientos normativos en materia de proteccidn civil que marque la Ley General de Proteccion
Civil y su reglamento, por lo gue se acredita el criterio de eficiencia.

Asimismo, para acreditar el criterio de eficacia se menciona que el IMSS debe vigilar y proteger
patrimonio institucional, en el que se incluyen entre otros, medicamentos, material de curacion
equipos de cémputo, asi como sus accesorios, cajas fuertes, equipo e instrumental médico,
alimentos y viveres, vehiculos, informaciéon, documentacién, obras de arte propios o a su
disposicién y préoximamente recibird para su almacenamiento, traslado y aplicacién la vacuna
contra el virus COVID-19, a fin de evitar que se cometan hurtos, dafios o siniestros intencionales.

Por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la responsabilidad de mantener la mas alta
calidad del servicio de seguridad en las instalaciones con el fin de reducir al minimo los factores
gue puedan poner en riesgo la prestacién de sus servicios, sobre todo la asistencia médica y lo mas
importante para la dependencia, sus trabajadores, derechohabientes y visitantes.
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Cabe resaltar la importancia que representa el servicio de seguridad para la salvaguarda de los
trabajadores, derechohabientes y visitantes del IMSS, en esta época de inseguridad y violencia,
ocasionada en gran parte por la eventualidad generada por la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV-2, ya gque no son pocos los casos de agresiones que han sido documentados.

Toda vez que las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por su relevancia, son
consideradas como instalaciones estratégicas en la contingencia derivada de la Pandemia que se

vive en el pafs.

Que el IMSS, es la dependencia de seguridad social mas grande de América Latina, pilar
fundamental del bienestar individual y colectivo de la sociedad mexicana, entidad fundamental del
gobierno federal para la atencién de contingencias y desastres naturales, que debe estar en la
posibilidad de actuar con toda su capacidad en cualquier eventualidad para auxiliar a la
ciudadania; por lo que requiere contar con la infraestructura y los servicios basicos para ello, entre
los que se encuentra el servicio de seguridad para sus instalaciones.

En virtud a lo argumentado y fundado en el presente documento, y del que se desprende el
cumplimiento de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, se considera procedente la contratacién propuesta, toda vez que se observa la
obtencién de las mejores condiciones para el Estado y el IMSS, ya que |la condicién estratégica del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad y mas aun por la pandemia que se vive
actualmente, se requiere del servicio basico de la seguridad para sus instalaciones, por lo que es
prioritario, necesario y urgente la contratacién del citado servicio para todas sus areas a fin de
garantizar las condiciones de seguridad, crden y paz social en la atencién médica que se presta
para toda la poblacién mexicana, tanto dereéchohabientes, como no derechohabientes.
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JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Iy
SUBROGADA PARA LA REGION NORESTE, POR PROCEDIMIENTO DE| /
i SR RS SR  —— &

ADJUDICACION DIRECTA.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 26,
fraccion I, 40 y 41, fraccidn V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico; 72, fraccién V, de su Reglamento.

SINTESIS

El presente dictamen de procedencia, expone los fundamentos técnicos,
administrativos y legales que justifican el que se lleve a cabo la excepcion a la
Licitacion Publica la contratacién de| servicio de seguridad subrogado.
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.  ANTECEDENTES.

La contratacién del servicio de seguridad subrogada es de gran relevancia para el Instituto dado
que esta directamente relacionado con la salvaguarda de la integridad fisica de los
derechohabientes, de los servidores pUblicos y del patrimonio institucional.

Bajo esta perspectiva, se advierte que en los Gltimos 5 ejercicios, se ha realizado la contratacién
del servicio, considerando los siguientes esquemas:

e En 2013 mediante licitacién publica de cada una de las delegaciones.

e En 2014, 2015 y 2016 a través de licitaciones regionales (7 regiones), en las que se nombré a y
una Delegacion lider de cada regién como encargada de llevar a cabo el procedimiento de
licitacidn consolidado correspondiente.

<,

e En 2017 mediante la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Internacionales numero LA-019GYRO019-E56-2017, convocada para la contratacién /del
“Servicio de Seguridad Subrogada para Nivel Central, Delegaciones, UMAE y Centros
Vacacionales”, correspondientes a los ejercicios del 2017 al 2020, compuesta por 7 partidas
y/o regiones, obteniendo el servicio de seguridad subrogada con personal capacitado y
autorizado para realizar tal funcién en cumplimiento a la normatividad vigente.

Con estas acciones en la contratacion del servicio de seguridad institucional, se realizé |
contencion del gasto en este servicio en los siguientes términos:

e Durante el 2014 se tuvo un presupuesto ejercido de $1,162.3 mdp, cifra que tomando en
consideracion lo erogado en 2013, presentd un incremento de $213.1 mdp, es decir un 22.5%
de crecimiento en comparacién con el afio inmediato anterior.

» En el ejercicio 2015 se erogaron $1,049.9 mdp, cifra que comparada con el ejercido 2014, dio
como resultado un decremento en el gasto por $112.4 mdp, que equivale a una
disminucion de 9.7% en el presupuesto ejercido, en comparacién con lo erogado en 2014.

» Para el 2016 se ejercieron $1,038.5 mdp, es decir $11.4 mdp, menos que lo erogado en 2015,
que equivale a un 1.1% de reduccién.

e Para el 2017 se consideré la instalacion de camaras de video nuevas y ahorros econémicos :
para el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, analizando los beneficios fiscales que ?
las empresas podrian obtener al amortizar en un plazo mas largo sus inversiones en
tecnologia y supervision, obteniéndose hasta este momento cerca de $189 mdp.
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En ese sentido, es preciso sefialar que actualmente el IMSS cuenta con 1,332,532 bienes
muebles, con un valor neto en libros de poco mas de 5.2 mil millones de pesos, mismos que
se encontrarian en potencial riesgo de ser sustraidos del Instituto de no contar con el debido
resguardo y custodia para su proteccion

Adicionalmente, el Instituto Mexicano del Seguro social, para brindar sus servicios a la
poblacion derechohabiente y en general en casos de urgencias médicas, cuenta con
almacenes que son custodiados por guardias de seguridad subrogada, en donde se tienen
medicamentos y sustancias controladas gque ante la falta de este elemental servicio de
seguridad, pueden ser sustraidos para ser vendidos en el mercado informal, con lo que se
pone en peligro la salud de todos los derechohabientes que dependen de un suministro
constante e ininterrumpido de esos medicamentos.

Se estima gue diariamente en los almacenes institucionales se cuenta con insumos, sobre
todo medicamentos, por un valor de alrededor de 3 mil millones de pesos, por lo que el
potencial impacto de no tener custodia en dichas areas seria de gravisimas consecuencias
tanto sociales como econdmicas; por lo anterior, y toda vez que se requiere seguir contando
con el servicio de seguridad para los inmuebles de Nivel Central, Delegaciones, UMAE y
Centros Vacacionales, a fin de salvaguardar el patrimonio Institucional, derechohabientes,
trabajadores y usuarios en general, asi como de mantener en condiciones de orden,
seguridad y funcionamiento operacional las instalaciones y equipos de los inmuebles en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es por lo que se realiza la presente justificacion, para
las unidades de servicios de las partidas y/o regiones que abajo se enlistan:

S:?tig;/ Nivel Central/Delegacién/ UMAE/ Centro Vacacional \
Coahuila
Durango
Nuevo Ledn
San Luis Potosi
Tamaulipas
Noreste

Hospital de Especialidades No. 71

Hospital de Gineco-Obstetricia No. 23 Nuevo Ledn

Hospital de Traumatologia y Ortopedia No. 21 Nuevo Ledn

Hospital de Especialidades No. 25 Nuevo Ledn

Hospital de Cardiologia No. 34 Nuevo Ledn
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.  DESCRIPCION DEL SERVICIO OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La descripcién, caracteristicas y especificaciones técnicas del Servicio se indican en
forma detallada en el Anexo 1de la presente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con una infraestructura propia de equipamiento
a nivel nacional para proporcionar los servicios médicos, asistenciales y administrativos a los
trabajadores y la poblacién derechohabiente, en las que quedan comprendidas las siguientes:

e Las instalaciones médicas para el otorgamiento de los servicios a los trabajadores y
derechohabientes, p

e Lasinstalaciones administrativas y de servicios,

e Las instalaciones de recreacién, cultura y de esparcimiento, asi como,

e Las instalaciones de soporte y mantenimiento inmobiliario. <

La contratacién del Servicio de Seguridad subrogado se cotiza en unidad de medida de "turnos
diarios", es decir, el costo de una jornada laboral de 24 o 12 horas de un elemento, a la cual se le
afade el costo de otros conceptos que se le solicita a la empresa, (ver Anexo 1), entre los que
destacan, uniformes, capacitacién, cAmaras de vigilancia, equipo de grabacion, princiﬁpa!mente.

Ante este escenario, el Servicio de Seguridad subrogado, debera de contar con las siguientes
prioridades:

e Optimizar las condiciones de orden, seguridad y funcionamiento, las instalaciones
equipos ubicados en los inmuebles del IMSS.

o Establecer los requisitos que permitan lograr la mejor calidad en el servicio para
salvaguardar la integridad de los derechohabientes, usuarios y los trabajadores.

e Investigar las capacidades y precios del mercado que se ajusten a la magnitud de los
requerimientos de seguridad institucional a nivel nacional.

e Valorar la composicion de las distintas regiones, que resulten mas convenientes agrupar
que permitan obtener mejores condiciones sin afectar la calidad y el control del servicio.

.  PLAZO Y CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Los plazos y condiciones para la prestacion de los servicios se indican en el Anexo 1, los cuales\_‘(1
L

fueron debidamente notificados y aceptados por el proveedor al que se pretende adjudicar, y

que en la parte medular establece lo siguiente:

La vigencia de la contratacién sera del 01 de enero, al 31 de marzo de 2021.
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Condiciones para la prestacién del Servicio

La prestacion de los servicios se llevara de acuerdo a lo siguiente:

i
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Las empresas adjudicadas realizardn la prestacion del servicio de seguridad con los mismos

precios del ejercicio 2020, respetandose los requisitos establecidos para cada Unidad de

Servicio, Delegaciéon, UMAE y/o Centro Vacacional, a efecto de asegurar al Estado, con la citada

contratacion, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.

-

Para el presente procedimiento de contratacidn, se cuenta con disponibilidad presupuestaria de

conformidad con lo siguiente:

Numero de Diciamen de
Regién URG Delegacién - UMAE-CV Disponibilidad
Presupuestal Previo
5 Coahuila
10 Durango
51901 | H, de Especialidades No. 71 Coahuila
20 Nuevo Leén
25 San Luis Potosi
Noreste 29 Tamaulipas RRIHENSIeER==0a)
Partida 3 201401 IL-iéoc_:lﬁ Traumatologia y Ortopedia No. 21 Nuevo
201902 | H. de Cardiologia No. 34 Nuevo Leén
201901 | H, de Especialidades No. 25 Nuevo Ledn
201301 | H. de Gineco-Obstetricia No. 23 Nuevo Leén
34 Zacatecas
Clave CUCOP:
1 33800001 Servicios de vigilancia de bienes inmuebles
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Nota:
El 4rea requirente del servicio, para cubrir las erogaciones que se deriven de la contratacion objeto de

la presente licitacién, cuenta con el recurso presupuestal para el ejercicio 2021, de conformidad con
los Dictamenes de Disponibilidad Presupuestal Previos indicados anteriormente.

El presupuesto definitivo a ejercer esta sujeto a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 por parte de la H. Camara de Diputados, por lo que el
cumplimiento de las Obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social quedan sujetas para fines
de ejecucién de pago a la disponibilidad presupuestaria con la gue se cuente conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que para el ejercicio fiscal 2021 se apruebe sin
responsabilidad alguna para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

A efecto de llevar a cabo la contratacion del servicio; conforme a lo establecido en los articulos Vi
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion X y 26 de la Ley de ;
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 28,29 y 30 de su Reglamento, se
llevd a cabo la Investigacion de Mercado. A

De la misma se desprende que la presente contratacién es conforme a sus caracterl’sticgé del
servicio requerido y con base en las fuentes de informacion estipuladas en el articulo /28 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PL]in%Q'y que
permitié determinar:

a) La existencia y disponibilidad del servicio con caracteristicas y condiciones requeridas.
b) La disponibilidad de proveedores
c) Los precios prevalecientes en el mercado.

Asimismo, las fuentes de informacién en que se basé la misma consistieron en la propuesta
econdmica del licitante:

- Proteccién, Resguardo y Servicios Empresariales, S.A. de C.V.

VI. Procedimiento de contratacién propuesto y razones en las que se sustenta la excepcio
a la licitacion. :

i
\ 1

El procedimiento de excepcidn a la licitacion publica propuesto, es la adjudicacion directa. \}

Fundamento del supuesto de excepcién al procedimiento de licitacién

La adjudicacién directa del servicio de seguridad subrogado, se fundamenta en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién |, 26, fraccion lll, 28,
fraccion |, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico (LAASSP), articulos 71y 72, fraccién V del Reglamento de la citada Ley.
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Es de sefalar, que la determinacién del procedimiento esta sustentada en el ejercicio del gasto
y los principios que rigen las contrataciones que la Administracién Publica Federal realice,
encuentran su fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
tecnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién Vv las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI Y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se

adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que” ;
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su parte conducente establece:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto o
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

i Licitacion publica;
I.  Invitacion a cuando menos tres personas, o
Il Adjudicacién directa.”

Por su parte, los articulos 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, disponen:
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“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa.

La seleccién del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economiaq, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de Jos
bienes o servicios.”

“Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres pgrsonds o
de adjudicacién directa, cuando:

[-]

IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;”

En relacién con lo anterior, el articulo 72, fracciéon V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, regula:

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a\
continuacion:

Vv La excepcién a la licitacién publica prevista en la fraccién V, serd procedente
cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento
de licitacion publica;”
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A efecto de reforzar la argumentacién anterior, a continuacién se sefala una definicién doctrinal
de fuerza mayor, de la que se desprende que, en el caso concreto, se esta en presencia de ésta:

“Fuerza mayor: Es todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no ha
podido resistirse y que impide hacer lo que se debia o era posible y licito. ...”.

Asimismo, se transcriben las siguientes tesis de jurisprudencia que definen o sefialan los
elementos del concepto de fuerza mayor:

FUERZA MAYOR. La fuerza mayor supone un acontecimiento superior a la voluntad individual, y que ésta sea
impotente para preverio o impedirlo.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del criterio doctrinal que se adopte
acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito tienen una misma o diversa significacién, no se puede
negar que sus elementos fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza
© de hechos del hombre que, siendo extrafios al obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal
o definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacién, sin que tales hechos le sean imputables
directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacién no puede evitar con los instrumentos de que normalmente
se disponga en el medio social en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a é|
y resistirlo. y
CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE
AUTORIDAD. La doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una
obligacién no puede ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de un
acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha
podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor. Los diversos
tratadistas corno Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Ledn Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir
tres categorias de acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segun provengan de
sucesos de la naturaleza, de hechos del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento proceda de
cualquiera de esas fuentes v, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacién, lo
que traerd como Idgica consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerarsele culpable de la falta d
cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie est
obligado. Las caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad vl

la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevencione
correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad \
implica que la ejecucién del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la \_)
ejecucion sea mas dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de
actos de autoridad, que algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de Ia categoria de hechos
provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos aquellos impedimentos que resuitan de ‘
una orden o de una prohibicién que emana de la autoridad publica.

En vista a lo expuesto en los apartados anteriores, con fundamento en lo establecido en el
articulo 40 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos Yy Servicios del Sector Publico, v la fraccion
V, del articulo 71 del Reglamento de la citada ley, esta Coordinacién Técnica de Seguridad y
Resguardo de Inmuebles, dictamina la no celebracién de licitacién publica, considerandose------

! Mario Magallén Ibarra (Coordinador). Compendio de Términos de Derecho Civil. Porrtia. Universidad Nacional
Auténoma de México.
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--- procedente la autorizacién de contratacion por adjudicacién directa del servicio de
seguridad, para las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social a:

% : PROTECCION, RESGUARDO Y SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. DE
DENOMINACION C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON GRUPO DE SEGURIDAD
SOCIAL PRIVADA PRYSE, S.A. DE C.V., Y SERVICIOS INDUSTRIALES Y

' EMPRESARIALES DE LA LAGUNA, S.A.DE C.V.

R.F.C. PRS050620JW6

TELEFONO 777 322 3595
34 NORTE ESQUINA 2 ESTE, COLONIA CIVAC, JUITEPEC, MORELOS,

oo 8 C. P. 62570.
CORREO
ELECTRONICO proteccidnyresguardo1@hotmail.com

REPRESENTANTE )
LEGAL LIC. EDGAR DANIEL ISLAS RODRIGUEZ

REGION NORESTE
IMPORTE NORESTE FYRAFRNEE
IMPORTE TOTAL $44,275,807.48

De lo anterior, se aprecia que se cumple el criterio de economia, de conformidad con lo establecido
en el numeral 4.2.3.1.1. del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que se
ofrecieron condiciones del servicio en relacién con el ejercicio 2020, por lo que para esta
contratacién no se incrementé el costo del citado servicio, representando un ahorro econdomico
para el instituto, en comparacion con el incremento considerado en el presupuesto proyectado,-
para el servicio de seguridad que se erogaria en el presente ejercicio fiscal.

VI.  JUSTIFICACION TECNICA.

Sobre el particular cabe mencionar que el Instituto Mexicano de Seguro Social, es un-organism
descentralizado de la administracién publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio
gue tiene a su cargo la organizacion y administracion del Seguro Social, como un servicio publico
de caracter nacional en términos de los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social.

El Instituto Mexicano de Seguro Social, es sin duda una entidad estratégica para el Gobierno
Federal y en general para todos los mexicanos, considerandose asi a sus principales instalaciones
meédicas y administrativas, no solo por ser el principal generador de los servicios de salud y
asistenciales, sino por ser el segundo ente fiscalizador y de recaudacién de gran importancia para [\

el pais.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social en |a actualidad, no cuenta con el personal suficiente
para realizar las funciones de seguridad en sus inmuebles, por lo que se crea la necesidad de |
contratacién subrogada del citado servicio para sus instalaciones, por lo que la contratacion de !
profesionales en el servicio de seguridad, son necesarios para todas sus areas, ya que el Instituto ---
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--tiene el deber de prevenir todo dafo que se pudiera causar al patrimonio del Instituto, asi como
salvaguardar la integridad de sus trabajadores, derechohabientes y visitantes; generar y preservar
el orden publico y la paz social en sus diferentes unidades médicas ¥y administrativas, para permitir
la adecuada prestacién de los servicios que proporcionan a sus derechohabientes; participar en
dispositivos de seguridad en coordinacién con corporaciones de seguridad publica; acatar los
lineamientos normativos en materia de proteccion civil que marque la Ley General de Proteccién
Civil y su reglamento, por lo que se acredita el criterio de eficiencia.

Asimismo, para acreditar el criterio de eficacia se menciona que el IMSS debe vigilar y proteger su
patrimonio institucional, en el que se incluyen entre otros, medicamentos, material de curacion,
equipos de cémputo, asi como sus accesorios, cajas fuertes, equipo e instrumental médico,
alimentos y viveres, vehiculos, informacién, documentacién, obras de arte propios o a su
disposiciéon y préximamente recibird para su almacenamiento, traslado y aplicacién la vacuna
contra el virus COVID-19, a fin de evitar que se cometan hurtos, dafos o siniestros intencionales.

Por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la responsabilidad de mantener la mas alta
calidad del servicio de seguridad en las instalaciones con el fin de reducir al minimo los factores
que puedan poner en riesgo la prestacién de sus servicios, sobre todo |a asistencia médica ylo més/
importante para la dependencia, sus trabajadores, derechohabientes y visitantes.
Cabe resaltar la importancia que representa el servicio de seguridad para la salvaguarda de los
trabajadores, derechohabientes y visitantes del IMSS, en esta época de inseguridad y vf;;’fencia,
ocasionada en gran parte por la eventualidad generada por la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV-2, ya que no son pocos los casos de agresiones que han sido documentados.

Toda vez que las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por su relevancia, son
consideradas como instalaciones estratégicas en la contingencia derivada de la Pandemia que s
vive en el pais.

Que el IMSS, es la dependencia de seguridad social mas grande de América Latina, pilar
fundamental del bienestar individual y colectivo de |a sociedad mexicana, entidad fundamental del
gobierno federal para la atencién de contingencias y desastres naturales, que debe estar en |la
posibilidad de actuar con toda su capacidad en cualquier eventualidad para auxiliar a
ciudadania; por lo que requiere contar con la infraestructura y los servicios basicos para ello, entr
los que se encuentra el servicio de seguridad para sus instalaciones.

En virtud a lo argumentado y fundado en el presente documento, y del que se desprende el \
cumplimiento de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez Y \
transparencia, se considera procedente la contratacion propuesta, toda vez que se observa la L
obtencion de las mejores condiciones para el Estado y el IMSS, ya que la condicién estratégica del
Instituto Mexicano del Seguro Social en |a actualidad Yy mas adn por la pandemia que se vive --------



DIRECCION DE ADMINISTRACION
’ 2 O 2 0 Unidad de Administracién
: Coordinacién de Conservacion y Servicios Generales

¢ ",; LEON“ Vimo Coordinacién Técnica de Seguridad y Reguardo de
s Inmuebles

GOBIERNO DE | i’*ﬁ

MEXICO ¥

----actualmente, se requiere del servicio basico de la seguridad para sus instalaciones, por lo que es
prioritario, necesario y urgente la contratacién del citado servicio para todas sus areas a fin de
garantizar las condiciones de seguridad, orden y paz social en la atencién médica que se presta
para toda la poblacién mexicana, tanto derechohabientes, como no derechohabientes.

erea Alcaraz
acion Técnica de
rdo de Inmuebles

Cnel. Flawj
Titular de §g Coor
Seguridad

Elabo I’C’)d
e y
Lic. Er!ck Emn}anuel Luis Gijon
Titular de |& Divisién de Sistemas y Normas de Titd

Seguridad y Documentacién d,ef’lnmuebles
Vs
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NOMBRE DEL DOCUMENTO

JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
SUBROGADA PARA LA REGION NOROESTE, POR PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DIRECTA. == e

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26,
fraccion lll, 40 y 4, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 72, fraccién V, de su Reglamento.

SINTESIS

El presente dictamen de procedencia, expone los fundamentos técnicos,
administrativos y legales que justifican el que se lleve a cabo la excepcion a la
Licitacion Publica la contratacion del servicio de seguridad subrogado.

Afea Requirgnte

Cnel. Fl Ale n () Perea Alcaraz
Tltular de Coor |na(:|on Técnica de
Se’gundad vy Reggugrdo de Inmuebles.

'7 s o J’_,,..w""'” , Ei ) ) \_\ ,
v ~ ——
Ell.'aboro < ﬁ_(ea Te/c:;, c;a ,,.»> D
) —‘> 2 ’ -
Lic. Erick Emmanuel Luis Gijén Lic. G”"stavofCuevas’“(.(tlerrez
Titular de la Divisidn de Sistemas y Normas de Titwlatrde la Divisiéh de Seguridad y Resguardo
Segdrrdad y Documentacion ~de Inmuebles

4"‘

/- / £
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. ANTECEDENTES.

La contratacion del servicio de seguridad subrogada es de gran relevancia para el Instituto dado
que esta directamente relacionado con la salvaguarda de la integridad fisica de los
derechohabientes, de los servidores publicos y del patrimonio institucional.

Bajo esta perspectiva, se advierte que en los tltimos 5 ejercicios, se ha realizado la contratacidn
del servicio, considerando los siguientes esquemas:

e ENn 2013 mediante licitacion publica de cada una de las delegaciones.

¢ En 2014, 2015 y 2076 a través de licitaciones regionales (7 regiones), en las que se hombré a
una Delegacion lider de cada regién como encargada de llevar a cabo el procedimientode
licitacién consolidado correspondiente. s

¢ En 2017 mediante la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Internacionales numero LA-019GYRO019-E56-2017, convocada para la contratacién del
“Servicio de Seguridad Subrogada para Nivel Central, Delegaciones, UMAE y Centros
Vacacionales”, correspondientes a los ejercicios del 2017 al 2020, compuesta por 7 .partidas
y/o regiones, obteniendo el servicio de seguridad subrogada con personal capacitado y
autorizado para realizar tal funcién en cumplimiento a la normatividad vigente.

Con estas acciones en la contratacion del servicio de seguridad institucional, se realizd la
contencion del gasto en este servicio en los siguientes términos:

* Durante el 2014 se tuvo un presupuesto ejercido de $1,162.3 mdp, cifra que tomando en \
consideracion lo erogado en 2013, presentd un incremento de $213.1 mdp, es decir un 22.5%
de crecimiento en comparacién con el afio inmediato anterior.

* En el gjercicio 2015 se erogaron $1,049.9 mdp, cifra que comparada con el ejercido 2014, dio
como resultado un decremento en el gasto por $112.4 mdp, que equivale a una
disminucién de 9.7% en el presupuesto ejercido, en comparacion con lo erogado en 2014.

e Para el 2016 se ejercieron $1,038.5 mdp, es decir $11.4 mdp, menos que lo erogado en 2015,
que equivale a un 1.1% de reduccion.

* Para el 2017 se consideré la instalacién de cdmaras de video nuevas y ahorros econémicos
para el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, analizando los beneficios fiscales qu
las empresas podrian obtener al amortizar en un plazo mas largo sus inversiones
tecnologia y supervisién, obteniéndose hasta este momento cerca de $189 mdp.
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En ese sentido, es preciso sefialar que actualmente el IMSS cuenta con 1,332,532 bienes
muebles, con un valor neto en libros de poco mas de 5.2 mil millones de pesos, mismos que
se encontrarian en potencial riesgo de ser sustraidos del Instituto de no contar con el debido
resguardo y custodia para su proteccion

Adicionalmente, el Instituto Mexicano del Seguro social, para brindar sus servicios a la
poblacién derechohabiente y en general en casos de urgencias médicas, cuenta con
almacenes que son custodiados por guardias de seguridad subrogada, en donde se tienen
medicamentos y sustancias controladas que ante la falta de este elemental servicio de
seguridad, pueden ser sustraidos para ser vendidos en el mercado informal, con lo que se
pone en peligro la salud de todos los derechohabientes que dependen de un suministro
constante e ininterrumpido de esos medicamentos.

Se estima que diariamente en los almacenes institucionales se cuenta con insumos, sobre
todo medicamentos, por un valor de alrededor de 3 mil millones de pesos, por lo que el
potencial impacto de no tener custodia en dichas areas seria de gravisimas consecuencias
tanto sociales como econémicas; por lo anterior, y toda vez que se requiere seguir contando
con el servicio de seguridad para los inmuebles de Nivel Central, Delegaciones, UMAE y
Centros Vacacionales, a fin de salvaguardar el patrimonio Institucional, derechohabientes,
trabajadores y usuarios en general, asi como de mantener en condiciones de orden,
seguridad y funcionamiento operacional las instalaciones y equipos de los inmuebles en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es por lo que se realiza la presente justificacion, para

las unidades de servicios de las partidas y/o regiones que abajo se enlistan: 4
E:rgtlizg/ Nivel Central/Delegacién/ UMAE/ Centro Vacacional
Baja California
Baja California Sur
Chihuahua
Noroeste :
Sinaloa
Sonora
Hospital de Especialidades No. 2 Sonora

DESCRIPCION DEL SERVICIO OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La descripcién, caracteristicas y especificaciones técnicas del Servicio se indican en
forma detallada en el Anexo 1de la presente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con una infraestructura propia de equipamiento
a nivel nacional para proporcionar los servicios médicos, asistenciales y administrativos a los

trabajadores y la poblacién derechohabiente, en las que quedan comprendidas las siguientes:

e Las instalaciones médicas para el otorgamiento de los servicios a los trabajadores y

derechohabientes,
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s Lasinstalaciones administrativas y de servicios,
e Lasinstalaciones de recreacidn, cultura y de esparcimiento, asi como,
e Lasinstalaciones de soporte y mantenimiento inmobiliario.

La contratacion del Servicio de Seguridad subrogado se cotiza en unidad de medida de "turnos
diarios", es decir, el costo de una jornada laboral de 24 o0 12 horas de un elemento, a la cual se le
afiade el costo de otros conceptos que se le solicita a la empresa, (ver Anexo 1), entre los que
destacan, uniformes, capacitacién, cdmaras de vigilancia, equipo de grabacion, principalmente.

Ante este escenario, el Servicio de Seguridad subrogado, deberd de contar con las siguientes
prioridades:

s« Optimizar las condiciones de orden, seguridad y funcionamiento, las instalaciones y
equipos ubicados en los inmuebles del IMSS.

» Establecer los requisitos que permitan lograr la mejor calidad en el servicio para
salvaguardar la integridad de los derechohabientes, usuarios y los trabajadores. P

¢ Investigar las capacidades y precios del mercado que se ajusten a la magnitud de los
requerimientos de seguridad institucional a nivel nacional.

e Valorar la composicién de las distintas regiones, que resulten mas convenientes agrupar
que permitan obtener mejores condiciones sin afectar la calidad y el control del servicio.

lll.  PLAZOY CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Los plazos y condiciones para la prestaciéon de los servicios se indican en el Anexo 1, los cuales
fueron debidamente notificados y aceptados por el proveedor al que se pretende adjudicar, y

gue en |la parte medular establece lo siguiente:

La vigencia de la contratacién sera del 01 de enero, al 31 de marzo de 2021.

Condiciones para la prestacidn del Servicio
La prestacion de los servicios se llevara de acuerdo a lo siguiente:

Las empresas adjudicadas realizardn la prestacion del servicio de seguridad con los mismos

precios del ejercicio 2020, respetdndose los requisitos establecidos para cada Unidad de

Servicio, Delegacién, UMAE y/o Centro Vacacional, a efecto de asegurar al Estado, con la citada |
/

contratacion, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,/

oportunidad y demas circunstancias pertinentes. /
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V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.

Para el presente procedimiento de contratacién, se cuenta con disponibilidad presupuestaria de

conformidad con lo siguiente:

NGmero de Dictamen de
Regioén URG Delegacion - UMAE-CV Disponibilidad
Presupuestal Previo

2 Baja California
Baja California Sur
Noroeste 8 Chihuahua 0000191657-2021
Partida 4 26 Sinaloa
27 Sonora

271301 | H, de Especialidades No. 2 Sonora

Clave CUCOP:
NuUm. CUCOP Concepto
1 33800001 Servicios de vigilancia de bienes inmuebles (
‘Nota:

El area requirente del servicio, para cubrir las erogaciones que se deriven de la contratacién objeto de
la presente licitacion, cuenta con el recurso presupuestal para el ejercicio 2021, de conformidad con
los Dictamenes de Disponibilidad Presupuestal Previos indicados anteriormente.

El presupuesto definitivo a ejercer estd sujeto a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 por parte de la H. Camara de Diputados, por lo que el
cumplimiento de las Obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social quedan sujetas para,fines
de ejecucion de pago a la disponibilidad presupuestaria con la que se cuente confor al
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, que para el ejercicio fiscal 2021 se apruebeé \sin
responsabilidad alguna para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

A efecto de llevar a cabo la contratacion del servicio; conforme a lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion X y 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 28, 29 y 30 de su Reglamento, se
llevd a cabo la Investigacion de Mercado.
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De la misma se desprende que la presente contratacion es conforme a sus caracteristicas del
servicio requerido y con base en las fuentes de informacion estipuladas en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que

permitié determinar:

a) La existenciay disponibilidad del servicio con caracteristicas y condiciones requeridas.

b) La disponibilidad de proveedores
c) Los precios prevalecientes en el mercado.

Asimismo, las fuentes de informacién en que se basé la misma consistieron en la propuesta

econdémica del licitante:
- Servicios Especializados de Investigacién y Custodia, S.A. de C.V.

VL. Procedimiento de contratacién propuesto y razones en las que se sustenta la excepcion
a la licitacién.

El procedimiento de excepcién a la licitacién publica propuesto, es la adjudicacion directa.
Fundamento del supuesto de excepcién al procedimiento de licitacién

La adjudicacién directa del servicio de seguridad subrogado, se fundamenta en los athfcqus 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién |, 26, fraccion IlI, 28,
fraccioén |, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), articulos 71y 72, fraccion V del Reglamento de la citada Ley.

Es de sefalar, que la determinacién del procedimiento estd sustentada en el ejercicio del gasto
vy los principios que rigen las contrataciones que la Administracién Publica Federal realice,
encuentran su fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias |
téchicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, i
con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos |
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de [o |
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

e

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion;
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se '
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---adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposicionies solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su parte conducente establece:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos
que a continuacion se serfialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes: ~

I Licitacion publica;
. Invitacion a cuando menos tres personas, o
Il Adjudicacién directa.”

- Por su parte, los articulos 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, disponen:

¢ “Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias |
entidades deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y\J
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones parael \\
Estado. E/ acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
Justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberdn
constar por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los
bienes o servicios.”

“Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, cuando:
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|V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn

limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;”

En relacién con lo anterior, el articulo 72, fraccién V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, regula:

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley debera
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a
continuacion:

[

Vv La excepcién a la licitacién publica prevista en la fraccion V, serd procedente
cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento
de licitacién publica;” :

A efecto de reforzar la argumentacién anterior, a continuacion se sefiala una definicién doctrinal
de fuerza mayor, de la que se desprende que, en el caso concreto, se esta en presencia de ésta:

“Fuerza mayor: Es todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no ha
podido resistirse y que impide hacer lo que se debia o era posible y licito. ..."”.

Asimismo, se transcriben las siguientes tesis de jurisprudencia que definen o sefalan los
elementos del concepto de fuerza mayor:

FUERZA MAYOR. La fuerza mayor supone un acontecimiento superior a la voluntad individual, y que ésta sea
impotente para preverlo o impedirlo.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTQOS. Independientemente del criterio doctrinal que se adopte
acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito tienen una misma o diversa significacién, no se puede |
negar gue sus elementos fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de sucesos de |a naturaleza f‘
o de hechos del hombre que, siendo extrafios al obligado, lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal l
o definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacion, sin que tales hechos le sean imputables |
directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacion no puede evitar con los instrumentos de que normalmente

se disponga en el medio social en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él

y resistirlo.

1 Mario Magallon Ibarra (Coordinador). Compendio de Términos de Derecho Civil. Porrua. Universidad Nacional
Auténoma de México.
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CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE
AUTORIDAD. La doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una
obligacion no puede ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de un
acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha
podido evitar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor. Los diversos
tratadistas como Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Leén Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir
tres categorias de acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segun provengan de
sucesos de la naturaleza, de hechos del hombre o de actos de la autoridad: sea que el acontecimiento proceda de
cualquiera de esas fuentes y, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacion, lo
que traera como légica consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerérsele culpable de la falta de
cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie esta
obligado. Las caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y
la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevenciones
correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor, el caracter de generalidad
implica que la ejecucion del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la
ejecucion sea mas dificil, mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de
actos de autoridad, que algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos
provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos aguellos impedimentos que resultan de
una orden o de una prohibicién que emana de la autoridad publica.

En vista a lo expuesto en los apartados anteriores, con fundamento en lo establecido en el
articulo 40 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la fraccion
V, del articulo 71 del Reglamento de la citada ley, esta Coordinacién Técnica de Seguridad y
Resguardo de Inmuebles, dictamina la no celebracién de licitacién publica, considerandose
procedente la autorizaciéon de contratacién por adjudicacion directa del servicio de seguridad,
para las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social a:

(1= T V11 7:Xoi[o] (l-To ol V.\MM SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE INVESTIGACION Y CUSTODIA,
S.A.DE C.V.

R.F.C. SEI050317QB7
TELEFONO 565 511 7193

DIRECCION PLAYA GUITARRON, No. 457, COL. MILITAR MARTE, C.P. 08830,
ALCALDIA IZTACALCO, CIUDAD DE MEXICO., ‘

loli=lo ) B =ed o] I[fo M8 msolis_santillan@hotmail.com
APODERADO LEGAL C.P. MIGUEL ANGEL SOLIS SANTILLAN

REGION NOROESTE
IMPORTE NOROESTE $37.741.623.32

IMPORTE TOTAL $37,741,623.32

L
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De lo anterior, se aprecia que se cumple el criterio de economia, de conformidad con lo establecido
en el numeral 4.2.3.1.1. del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya gue se
ofrecieron condiciones del servicio en relacién con el ejercicio 2020, por lo que para esta
contratacion no se incrementoé el costo del citado servicio, representando un ahorro econémico
para el instituto, en comparacién con el incremento considerado en el presupuesto proyectado
para el servicio de seguridad que se erogaria en el presente ejercicio fiscal.

VII. JUSTIFICACION TECNICA.

Sobre el particular cabe mencionar que el Instituto Mexicano de Seguro Social, es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio
gue tiene a su cargo la organizacién y administracién del Seguro Social, como un servicio publico
de caracter nacional en términos de los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social.

El Instituto Mexicano de Seguro Social, es sin duda una entidad estratégica para el Gobierno
Federal y en general para todos los mexicanos, considerdndose asi a sus principales instalaciones
meédicas y administrativas, no solo por ser el principal generador de los servicios de salud N2
asistenciales, sino por ser el segundo ente fiscalizador y de recaudacién de gran importancia para

el pais.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad, no cuenta con el personal suficien
para realizar las funciones de seguridad en sus inmuebles, por lo que se crea la necesidad
contratacion subrogada del citado servicio para sus instalaciones, por lo que la contratacién d
profesionales en el servicio de seguridad, son necesarios para todas sus areas, ya qué’el Instjtuto
tiene el deber de prevenir todo dafio que se pudiera causar al patrimonio del Instituto, asi como
salvaguardar la integridad de sus trabajadores, derechohabientes Y visitantes; generar y prese&}var
el orden publico y la paz social en sus diferentes unidades médicas y administrativas, para pern'\|t1r
la adecuada prestacién de los servicios que proporcionan a sus derechohabientes; participar
dispositivos de seguridad en coordinacién con corporaciones de seguridad publica; acatar 'e\&
lineamientos normativos en materia de proteccién civil que marque la Ley General de Proteccién
Civil y su reglamento, por lo que se acredita el criterio de eficiencia. d

Asimismo, para acreditar el criterio de eficacia se menciona que el IMSS debe vigilar y proteger su
patrimonio institucional, en el que se incluyen entre otros, medicamentos, material de curacion,
equipos de cémputo, asi como sus accesorios, cajas fuertes, equipo e instrumental médico,
alimentos y viveres, vehiculos, informacién, documentacién, obras de arte propios o a su
disposicion y préximamente recibird para su almacenamiento, traslado y aplicaciéon la vacuna
contra el virus COVID-19, a fin de evitar que se cometan hurtos, dafios o siniestros intencionales.

Por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la responsabilidad de mantener la mas alta
calidad del servicio de seguridad en las instalaciones con el fin de reducir al minimo los factores
gue puedan poner en riesgo la prestacién de sus servicios, sobre todo la asistencia médica y lo mas
importante para la dependencia, sus trabajadores, derechohabientes y visitantes.
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Cabe resaltar la importancia que representa el servicio de seguridad para la salvaguarda de los
trabajadores, derechohabientes y visitantes del IMSS, en esta época de inseguridad y violencia,
ocasionada en gran parte por la eventualidad generada por la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV-2, ya que no son pocos los casos de agresiones que han sido documentados.

Toda vez que las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por su relevancia, son
consideradas como instalaciones estratégicas en la contingencia derivada de la Pandemia que se
vive en el pais.

Que el IMSS, es la dependencia de seguridad social mas grande de América Latina, pilar
fundamental del bienestar individual y colectivo de la sociedad mexicana, entidad fundamental del
gobierno federal para la atencién de contingencias y desastres naturales, que debe estar en la
posibilidad de actuar con toda su capacidad en cualquier eventualidad para auxiliar a la
ciudadania; por lo que requiere contar con la infraestructura y los servicios basicos para ello, entre
los que se encuentra el servicio de seguridad para sus instalaciones.

En virtud a lo argumentado y fundado en el presente documento, y del que se desprende el
cumplimiento de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, se considera procedente la contratacién propuesta, toda vez que se observa la
obtencion de las mejores condiciones para el Estado y el IMSS, ya que la condicién estratégica del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la actualidad y mas aun por la pandemia que se vive
actualmente, se requiere del servicio basico de la seguridad para sus instalaciones, por lo que es
prioritario, necesario y urgente la contratacién del citado servicio para todas sus areas a fin de
garantizar las condiciones de seguridad, orden y paz social en la atencion médica que se presta
para toda la poblacién mexicana, tanto d echohabientes, como no derechohabientes.

Alda Requirente

Cnel. FlaXjol Alejiyndpd Perea Alcaraz
Titular de My Coordiihacidon Técnica de
Seguridad y gugrdo de Inmuebles

// )
Elabord / Area Téc
Lic. Erick Emmanuel Luis Gijén L‘ﬁﬁ;o Cuyevas Gutierrez
Titular defa Divisién de Sistemas y Normas de Titular de la Division de Seguridad y Resguardo

/" Seguridady Documentacion de Inmuebles
L



