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UNIDAD DE ADQUISICIONES E INFRAESTRUCTURA N° 1 (UNO)
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CONVENIO MODIFICATORIO NUMERO 1 (UNO) AL CONTRATO ABIERTO NUMERO
U190122 PARA ADQUISICION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, QUE EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL INSTITUTO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL C. MARIO PACHECO ORTEGA, EN SU CARACTER DE APODERADO LEGAL, Y
POR LA OTRA PARTE, LA EMPRESA DENOMINADA BRISTOL-MYERS SQUIBB DE
MEXICO, S. DE R.L DE C.V.", A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL
PROVEEDOR”, REPRESENTADA POR EL C. OMAR YAIR HUESCA SALAS ORTEGA, EN
SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, Y A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE
LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 12 de julio de 2019, “LAS PARTES” suscribieron el contrato primigenio, derivado
del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica con Reduccion de
Plazos bajo la Modalidad de Ofertas Subsecuertes de Descuento y Precios Maximos de
Referencia, No. LA-012000991-E82-2019, con una vigencia a partir del dia natural siguiente a la
notificacion del fallo y hasta el 31 de diciembre de 2019.

Il.- En la Clausula DECIMA SEGUNDA.- “MODIFICACIONES AL CONTRATO” del contrato
primigenio, “LAS PARTES” acordaron que el instrumento juridico podria ser modificado
durante la vigencia del mismo, de conformidad con el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

.- En el Anexo 1 (uno) del contrato primigenio, “LAS PARTES” convinieron las
caracteristicas tecnicas y alcances de la adquisicion de los bienes, asi como el monto a ejercer
durante la vigencia del citado instrumento juridico.

IV.- Mediante oficio niumero 09 52 17 1000/ de fecha 10 de enero de 2020, mismo que se
agrega en el Anexo 1 (uno) del presente convenio, el Titular de la Direccion de Administracion
de “EL INSTITUTO”, solicité a la Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Piblicas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su opinidn juridica respecto de los Y
siguientes planteamientos, derivado de la necesidad de garantizar el abastecimiento de bienesf\ 43
a la poblacién derechohabiente: '

“1.- Conforme a las disposiciones supletorias del Codigo Civil Federal y el contenido de los articulos 45
fraccion XIf, 52 y 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
considerando que se constituye en un beneficio para el interés comun, y no se otorga ventajas al
proveedor con respecto a las obligaciones en los procedimientos de contratacion, se soficita por su
amable conducto, pronunciamiento normativo sobre la factibilidad a la modificacién de contratos con
plazo pactado en el contrato al 31 de Diciembre de 2019, derivado de que en el mismo quedaron
pendientes el cumplimiento de obligaciones respecto a entrega de los bienes que son requeridos por este
Instituto.
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2.- Se solicita por su amable conducto, pronunciamiento normativo sobre la factibilidad de llevar a cabo la
formalizacién de convenios de ampliacion de la vigencia y, en su caso, de ampliacion de monto para
incrementar hasta en un 20% la cantidad méaxima de los bienes amparados en contratos que fueron
formalizados para cubrir necesidades del ejercicio fiscal 2019 y cuyas vigencias concluyeron el 31 de
diciembre del mismo afio, ello toda vez que actualmente existen derechos y obligaciones pendientes de
cumplimiento de entrega, considerando que persiste la necesidad de éstos.

3.- Se solicita indique a esta area, si los requisitos a cumplir en dicho convenio por parte del proveedor se
limitarian a su anuencia y a la modificacion de la garantia de cumplimiento.”.

V.- Con oficio nimero UNCP/700/TU/AD/012/2020 de fecha 13 de enero de 2020, recibido en la
misma fecha, documento que se agrega en el Anexo 1 (uno) del presente convenio, la Titular
de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, emiti6 comentarios a los planteamientos citados en la declaracion anterior,
manifestando en lo conducente lo siguiente:

“... es de sefialar que las facultades de la Unidad de Normatividad de Contrafaciones Ptbicas (UNCP),
previstas en el articulo 51, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, en
concordancia con los articulos 31, fraccion XXV, Primero, Sexto, Séptimo, Octavo y Décimo Tercero
transitorios del DECRETQ por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), asi como el articulo 8, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico (RLAASSP), en relacion con el articulo 7,
parrafo primero de la LAASSP; estan referidas a interpretar para efectos administrativos la LAASSP, asi
como las demas disposiciones juridicas que regulan esa materia, asesorar, dar orientacion y atender las
consultas que al respecto se formulen, en ese sentido me permito comentarle lo siguiente:

El articulo 52, parrafo primero de la LAASSP, permite la modificacion de los contratos vigentes, y el
ultimo parrafo de dicho precepto legal, interpretado a contrario sensu, senala también que es permisible
la modificacién cuando esto constituya un beneficio para el interés comun y a la vez ello no otorgue
ventaja alguna para el proveedor con respecto a las condiciones u obligaciones establecidas en el
procedimiento de contratacion. También esta permitido cuando estas modificaciones representan una
mejora del bien adquirido o arrendado o en la prestacion del servicio y favorecen al ente ptblico, siempre
y cuando sea aceptado por la dependencia o entidad por representar un beneficio o redunde en algtin
aspecto positivo o de mejora, y no se favorezca con la modificacion al proveedor, lo cual debe
documentarse en el expediente respectivo.

Por ofro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 54 de la LAASSP, las dependencias y entidades
pueden, en cualquier momento, rescindir administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra
en incumplimiento de sus obligaciones, conforme al procedimiento que en el propio precepto se
establece, de lo cual resulta que un contrato podra ser rescindido administrativamente no solo
durante la vigencia del mismo.

En ese sentido, es de comentar que, la vigencia es el marco de referencia para el cumplimiento de
obligaciones, por tal circunstancia, es necesario establecer lo que se considera como la vigencia de un
contrato, respecto a lo cual hago el siguiente razonamiento:

El articulo 45, fraccion Xl de la LAASSP, a la letra dispone:
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‘Articulo 45.- El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

XH La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega,”

Ahora bien, los articulos 1953, 1954 y 1956 del Codigo Civil Federal, supletorio de la LAASSP, conforme

a su articulo 11, establecen:

‘Articulo 1953.- Es obligacion a plazo aquella para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dia

clerto.’

‘Articulo 1954.- Entiéndase por dia cierto aquél que necesariamente ha de llegar.’

‘Articulo 1956.- El plazo en las obligaciones se contara de la manera prevenida en los

articulos del 1176 al 1180."

De los preceptos transcritos, se colige que el plazo o término que se establezca en los contratos
para la entrega de los bienes o servicios solicitados, es un acontecimiento futuro de realizacién
cierta, en el que el proveedor debe dar cumplimiento a sus obligaciones en un determinado
tiempo concedido o pactado, de lo cual depende la exigibilidad de la obligacién de pago.

El articulo 2062, del CCF determina que pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida,

o la prestacion del servicio que se hubiere prometido.

De fos preceptos invocados, se colige que el “plazo” establecido en los contratos para el cumplimiento
de obligaciones y la “vigencia” de los contratos, son conceptos diferentes, foda vez que el primero
se refiere al tiempo acordado en el contrato para dar cumplimiento a las obligaciones, mieniras
que el segundo corresponde a la vida del propio contrato en tanto existan obligaciones
pendientes de cumplir, por lo que las obligaciones permanecen vigentes hasta su extincion,
preferentemente por su cumplimiento natural (entrega de los bienes o prestacion de los servicios
dentro del plazo pactado), lo cual se acredita en primera instancia con la constancia de cumplimiento de
obligaciones coniractuales que emita la dependencia o entidad contratante (articulo 81, fraccion VI del
RLAASP), considerando como tiempo idéneo para dicho cumplimiento, el plazo pactado en el

contrato.

Por otra parte, cabe mencionar que el objetivo de la garantia de cumplimiento de

obligaciones, es

garantizar, responder, avalar y asegurar que las obligaciones (en su fotalidad o en conjunto) pactadas en
el contrato, se realicen de conformidad con las especificaciones establecidas en el propio acuerdo de
voluntades, cuya vigencia para el caso particular de la garantia para el cumplimiento de
obligaciones, es a partir de que se hagan exigibles los derechos y obligaciones, y hasta que son

cumplidas las obligaciones a entera satisfaccion de la dependencia o entidad,

¥ se expida la

constancia de cumplimiento de obligaciones contractuales para que se dé inicio al tramite para la
cancelacion de las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato segun lo dispone la fraccion VI,

del articulo 81 del RLAASP,

Es de mencionar que de conformidad con lo establecido en los articulos 54, y 54 Bis, de la LAASSP, las
obligaciones también pueden extinguirse por rescision administrativa o por terminacion anticipada
del contralo; considerando que la rescision es procedente cuando el proveedor incumple sus
obligaciones, mientras que la terminacion anticipada, puede suscitarse cuando concurran razones de
interes general, o bien cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o
servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el incumplimiento de las
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obligaciones pactadas, se ocasionaria algun darfio o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los
actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencion de
oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica.

En ese contexto y en relacién a su consulta, es de concluir que la rescision o la celebracién de un
convenio pueden realizarse mientras el contrato se encuentre vigente, es decir, con obligaciones

pendientes de cumplir, con independencia de que hubiere concluido el plazo que se hubiere pactado
para el cumplimiento de las obligaciones.

Ahora bien, lo anterior es independiente a la sancién correspondiente por concepto de penas
convencionales que se debieron o se deben aplicar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53
de la LAASSP, el cual establece la obligacion para que las dependencias y entidades pacten penas
convencionales a cargo del proveedor, por el atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento
del contrato, y seran determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente; en el momento en que el calculo de las penas convencionales, agote el monto de la
garantia de cumplimiento del contrato, la dependencia o entidad podra iniciar el procedimiento de
rescision administrativa en términos de los articulos 54 de la LAASSP y 98 de su Reglamento. En el
entendido de que, si el contrato es rescindido, no procedera el cobro de las penas convencionales ni la
contabilizacion de las mismas, al hacer efectiva la garantia de cumplimiento.”

DECLARACIONES
l.- “EL INSTITUTO” declara, a través de su Apoderado Legal, que:

I.1.- El C. Mario Pacheco Ortega, en su caracter de Titular de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios, cuenta con las facultades suficientes para suscribir el presente instrumento
juridico en su calidad de Apoderado Legal, de conformidad con lo establecido en los articulos
268 A de la Ley de Seguro Social y 66 ultimo parrafo del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y acredita su personalidad mediante el testimonio de la Escritura
Publica numero 126,525 de fecha 15 de noviembre de 2019, otorgada ante la fe del Licenciado
Eduardo Garcia Villegas, Titular de la Notaria Publica Namero 15 de la Ciudad de México, e
inscrita en el Registro Publico de Organismos Descentralizados bajo el folio numero 97-7-
22112019-115904, de fecha 22 de noviembre de 2019, y manifiesta bajo protesta de decir
verdad que las facultades que le fueron conferidas no le han sido revocadas, modificadas, ni

restringidas en forma alguna en cumplimiento a los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

1.2.- Para cubrir las erogaciones que se deriven del presente convenio, cuenta con los recursos
disponibles suficientes, no comprometidos, en la cuenta niimero 21053001 de conformidad con
el Dictamen de Disponibilidad Presupuestal Previo con nimero de folio 0000003414-2020,
emitido por la Titular de la Divisidon de Control y Seguimiento al Gasto de Operacién de fecha 09

de enero de 2020, documento que se agrega al Anexo 1 (uno) del presente instrumento
juridico.

1.3.- Con oficio numero 095384611800/2020000806, el Titular de la Coordinacién de Control de
Abasto solicité a “EL PROVEEDOR” su anuencia para la elaboracion del presente convenio,
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prevaleciendo las mismas condiciones estipuladas en el contrato primigenio. Documento que se
agrega en el Anexo 1 (uno) del presente contrato.

l.4.- Mediante oficios nimeros 095384611800/2020000975 y 095384611810/2020000286, de
fechas 27 y 28 de enero de 2020, recibidos el 28 del mismo mes y ano, el Titular de la
Coordinacion de Control de Abasto y el Titular de la Coordinacion Técnica de Planeacion
respectivamente, considerando el pronunciamiento emitido por la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico con fecha 13 de enero
de 2020, mediante oficio numero UNCP/700/TU/AD/012/2020, y en apego a lo dispuesto en los
articulos 52 parrafo primero, 54, 54 bis, 45 fraccion Xll de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 81 fraccion VIl de su Reglamento, 1953, 1954,
1956 y 2062 del Cédigo Civil Federal, solicitd al Titular de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios la elaboracion del presente convenio, a efecto de modificar
las Clausulas correspondientes al plazo para la entrega de los bienes y la vigencia del contrato
primigenio al 31 de marzo de 2020, manifestando la justificacion y soporte documental
correspondiente, mismo que se agrega en el Anexo 1 (uno) del presente contrato.

I.5.- En atencién a la peticion formulada por el Titular de la Coordinacion de Control de Abasto,
esta ultima en su calidad de administrador del contrato primigenio, se elabora el presente
convenio modificatorio para modificar el plazo de cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato primigenio.

Il.- “EL PROVEEDOR?” declara, a través de su Representante Legal, que:

Il.1.- Con escrito de fecha 23 de enero de 2020, manifestd su anuencia para la suscripcion del
presente convenio modificatorio, documento que se agrega al Anexo 1 (uno) del presente
instrumento juridico.

I.2.- Esta en condiciones de continuar suministrando a “EL INSTITUTO” los bienes en los
términos pactados en el contrato primigenio, sin modificar las caracteristicas técnicas de los
bienes acordados.

lll.- “LAS PARTES” declaran, por conducto de su Apoderado Legal y Representante Legal,
respectivamente, que:

lll.1.- Las facultades que les fueron otorgadas no les han sido modificadas, restringidas, ni |
revocadas de forma alguna, para los efectos que se deriven del presente instrumento legal.

lll.2.- Estan de acuerdo en celebrar el presente convenio modificatorio con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 parrafo primero, 54, 54 bis, 45 fraccion Xl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 81 fraccion VIII de su
Reglamento, 1953, 1954, 1956 y 2062 del Cddigo Civil Federal, por lo que se otorgan las
siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- “LAS PARTES” convienen en modificar las Clausula correspondientes al plazo
para la entrega de los bienes y la vigencia del contrato primigenio al 31 de marzo de 2020, de
acuerdo a lo sefialado en el Anexo 1 (uno) del presente.

SEGUNDA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO.- “EL PROVEEDOR” se
obliga a entregar, a mas tardar dentro del plazo de 10 (diez) dias naturales, contados a partir de
la firma de este instrumento juridico, la modificacién o el endoso a la garantia de cumplimiento
del contrato que se modifica.

TERCERA.- “LAS PARTES” convienen expresamente que salvo lo previsto en el presente
convenio, no se modifica, altera o nova en forma alguna lo estipulado en el contrato.

CUARTA.- JURISDICCION.- Para la interpretacién y el cumplimiento de este convenio
modificatorio, asi como todo aquello que no esté expresamente estipulado en el mismo, “LAS
PARTES” se someten a la jurisdiccion de los Tribunales Federales competentes de la Ciudad
de México, renunciando a cualquier otro fuero presente o futuro que por razén de su domicilio
les pudiera corresponder.

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y alcance de todas y cada una de las clausulas de
este instrumento juridico, lo ratifican y firman en la Ciudad de México, el 28 de enero de 2020,
por quintuplicado, quedando un ejemplar en poder de “EL PROVEEDOR” y los restantes en
poder de “EL INSTITUTO”.

“EL INSTITUTO” “EL PROVEI;.DOR” ]
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL BRISTOL-MYERS SQUIBB DE MEXICO, S.
LY AT DE RL PEC.V.
N { \ 5, SV r5 J7
> (UL N [N WL
C. MARIO PACHECO ORTEGA C. OMAR YAIR HUESCA SALAS ORTEGA
Apoderado Legal ) Representante Legal
/ x
le ADMINISTRADOR DE ' ,ONﬁ?ATO

: %
) C. MANUEL ROMAN LOPEZ BUSTOS /{.}H
Titular de_la Coordinacién de Control de Abasto
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Presente L 1

"‘“"—.. M )
Me dirijo atentamente a Usted, en refacidn a la necesidad de garantizar la operacién regular que
este Instituto tiene, de conformidad con los siguientes preceptos legales:

a) Elarticulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la proteccién
al derecho humano de acceso a los servicios de salud,

b) Asi mismo, el articulo 2 de la Ley del Seguro Social, el cual menciona que ia seguridad social
tiene entre ofras, la finalidad de garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la

proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectiva. ;

c) Adicionalmente, los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social, asf como 1 de su Reglamento
interior, que establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene por objeto organizar y
administrar el Seguro Social, que es el instrumento bésico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de cardcter nacional, para garantizar entre otros, el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y ios servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colective.

d) De igual manera el articulo 112 del Reglamento de Prestaciones Médicas de! Instituto Mexicano
del Seguro Social establece la obligacién del Instituto de proporcionar los servicios médicos,
quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios a sus pacientes, utilizando insumos de calidad,
contenidos en los cuadros basicos de insumos para la salud, relacionados con: I Medicamentos;
ll. Auxiliares de Diagndstico; ill. Instrumental y Equipo Médico, y IV. Material de Curacion. Asi
como los gue se consideren en los cambios y adiciones a los cuadros bésicos mencionados.

Al respecto, hage mencién a lo establecido en los articulos 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicics del Sector Publico {(LAASSP), asl como a los articulos 91 v 92 de su
Reglamento, relativos a la ampliacién en monto, cantidades o vigencia respecto de los contratos
celebrados al amparo de dicho ordenamiento normativo.

Sobre el particular, considerando ias facultades con que cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en materia de contrataciones piblicas, reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez; emitir e interpretar las
normas, lineamientos, manuales, procedimigntos y demds instrurnentos andlogos gue se requieran
en dichas materias; asi como promover la homologacién de politicas, normas y criterios en materia
de contrataciones pudblicas, establecida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal publicado el 30 de
Noviembre de 2018, me permito solicitar la opinién de esa Unidad Normativa a su cargo respecto del
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siguiente pta-nteamiénto. derivado de la necesidad de garantizar el abastecimiento de bienes a la
poblacién derechiohabiente de este Instituto:

DIRECCION DE ADMINISTRACION

1.- Conforme a las disposiciones supletorias del Cédigo Civil Federal y el contenido de los articulos 45
fraccién XIl, 52 y 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos vy Servicios del Sector Publico,
considerando que se constituye en un beneficio para el interds coman, y no se otorga ventajas al
proveedor con respecto a las abligaciones en los procedimientos de contratacién, se solicita por su
armable conducto, pronunciamiento normativo sobre la factibilidad a la medificacion de contratos
con plazo pactado en el contrato al 31 de Diciembre de 2019, defivado de que en el mismo gquedaron

pendientes el cumplimiento de obligaciones respecto a entrega de los bienes que son requeridos
por este Instituto.

2.- Se solicita por su amable conducto, pronunciamiento normativo sobre la factibilidad de llevar a
cabo la formalizacién de convenios de ampliacién de la vigencia y, en su caso, de ampliacién de
monto para incrementar hasta en un 20% la cantidad méxima de los bienes amparados en
contratos que fueron formalizados para cubrir necesidades del ejercicio fiscal 2019 y cuyas vigencias
concluyeron el 31 de diciembre del mismo afio, ello toda vez que actualmente existen derechos ¥

obligaciones pendientes de cumplimiente de entrega, considerando que persiste la necesidad de
éstos. q

3- Se solicita indique a esta éarea, si los requisitos a cumplit en dicho convenio por parte del
proveedor se limitarfan a su anuencia y a la mogfffcacién de la garantfa de cumplimiento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasiéhpara enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. José Antgs "’? Godinez
Rdppifistracion

Cep. Mtro. Zoé Alejandro Robledo Aburte. Ditector General del IMSS. Prasante.
Dr. Juan Manuel Lira Romero. Titular de la Unidad de Atenclén Médica det IMSS, Presente.
Lie. José Antonio Mendoza Aculla.- Titular de la Unidad de Administracion en el {MSS, Presente
Ing. Ulises Morales Gémez. Titular de la Unidad de Adquisiciones e Infraestrictura en ol IMSS, Presente
Manuel Romén Lopez Bustos.- Titular.de Ia Coordinacitn de Control de Abasto en i IMSS. Presenta

Lic. Rubén Gonz&lez Herrera.-Titular de la Coordinacibn de Adquisiclan de Blenes Contratacién de Servicios en el IMSS, Presente
Lic. Jorge Daniet Garcfa Rivera. - Titular de Unidad en la Oficialia Mayor de fa SHCP. Presente
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Ciudadde ngm iﬁe wro dé 2020.
MTRO. JOSE ANTONIO OLIVARES GODINEZ &3 ﬂ ’\ ﬁ {”\ ;f,':i
Director de Administracion A
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) !
Presente j \X
Me refiero a su Oficio nGmero 09 52 17 1000/, de fecha 10 de ene

cual solicita opinién normativa en refacién a la posibilidad deé I[&vEr 2 cabq Ia arrlxpltacmn de la
vigencia y, en su caso, incrementar hasta en un 20% la cantidad maxima de los contratos gue
fueron formalizados para cubrir necesidades del ejercicio fiscal 2019, cuya vigencia fue hasta el
31de diciembre del mismo afio, ello toda vez que actualmente existen derechos y obligaciones
pendientes de cumplimiento de entrega, y considerando gue persiste ia neces;dad de éstos.

Sobre el particular, es de sefialar que las facultades de la Unidad de Normatuvxdad de
Contrataciones PUblicas (UNCP), previstas en el articulo 51, fraccién 1l del Reglamento interior
de la Secretarfa de la Funcién Publica, en concordancia con ios articulos 31, fraccidn XXV,
Primero, Sexto, Séptimo, Octavo y Décimo Tercero transitorios del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan divetsas disposiciones de la Ley Organica de & Administracion
Publica Federal, publicade el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), asi coma el articulo 8, parrafo segundo del Reglaments de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector publico (RLAASSP), én relacion con el articulo 7, parrafo
primero de la LAASSP; estén referidas a interpretar para efectos administrativos la LAASSP, asi
como las demds disposiciones juridicas que regulan esa materia, asesarar, dar orientacién y
atender las consultas que al respecto se formulen, en ese sentido me permito comentarle lo
siguiente;

Elarticulo 52, parrafo primero de ia LAASSP, permite Ia modificacién de los contratos vigentes,
y el ditimo parrafo de dicho precepto legal, interpretado a contrario sensu, sefala también que
es permisible la medificacion cuande esto constituya un beneficio para el interés comGny a la
vez ello no otorgue ventaja alguna al proveedor coh respecto a las condiciones u obligaciones
establecidas en el procedimiento de contratacién. También esta permitido cuando estas
modificaciones representan una mejora del bien adguirido o arrendado o en la prestacion del
servicio y favorecen al ente plblico, slempre y cuando sea aceptado por la dependencia o
entidad por representar un beneficio o redunde en algin aspecto positivo o de mejora, y no se
favorezca con la modificacion al proveedor, lo cual debe documentarse en el expediente
respectivo. .

Por otro lado, en términos de (o dispuesto en el artfculo 54 de la LAASSP, (as dependenmas y

entidades pueden, en cualquier momento, rescindir administrativamente los contratos cuando
‘\I proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones, conforme al procedimiento que
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en el propio ‘preceptéj se establece, de lo cual resulta que un contrato podrd ser rescindido
administrativamente no sofo durante la vigencia del mismo.

En ese sentido, es de comentar gue, la vigencia es el marco de referencia para el cumplimiento
de obligacionhes, por tal circunstancia, es necesario establecer lo gque se considera como la
vigencia de uh contrate, respecto a lo cual hagoe el siguiente razonamiento;

El articulo 45, fraccién XII de la LAASSP, a la letra dispone:
“Artlculo 45.- El contrato o pedido contendrd, en o aplicable, lo sigujente:
Xl La fecha o plazo, lugar y condicicnes de entrega™

Ahora bien, los articulos 1953, 1954 vy 1956 del Codige Civil Federal, supletorio a la LAASSP,
conforme a su arifculo 11, establecen:

"Articulo 1953.- Es obligacion a plazo aquella para cuyo cumplimiento se ha sefialado un
dia cierto.”

"Articulo 1954.- Entiéndase por dia cierta aguél que necesariamente ha de llegar.”

‘Artfculo 1956.~ El plazo en las obligaciones se cotitard de la manera prevenida en los
articufos del 176 al 1180."

De los preceptos transcritos, se colige que el plazo o término que se establezca en los contratos
para la entrega de los bienes o servicios solicitados, es uh acontecimiento futuro de realizacion
cierta, en el que el proveedor debe dar cumplimiento a sus obligaciones en un determinado
tiempo concedido o pactado, dé lo cual depende la exigibilidad de la obligacion de pago.

El articulo 2062, del CCF determina gue pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad
debida, o la prestacion del servicio que se hubiere prometido.

De los preceptos invocados, se colige que el “plazo” establecido en los contratos para el
cumplimiento de obligacionesy la "vigencia” de los contrates, son conceptos diferentes, toda vez
que el primero se refiere al tiempo acordado en el contrato para dar cumplimiento a las
obligaciones, mientras que el segundo corresponde a la vida del propio contrato en tanto existan
obligaciones pendientes de cumplir, por lo que las obligaciones permanecen vigentes hasta su
extincién, preferentemente por su cumplimiento natural (entrega de los bienes o prestacién de
los servicios dentro del plaZzo pactado), lo cual se acredita en prifmera instancia con la constancia
de cumplimienito de obligaciones contractuales gue emita la dependencia o entidad
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contratante (articulo 81, fraccidn Vill del RLAASP), considerando como tiempo idéneo para dicho
cumplimiento, el plazo pactado en el contrato. ;

Por otra parte, cabe mencionar que el objetivo de la garantia de cumplimiento de obligaciones,
es garantizar, responder, avalar y-asegurar que las obligaciones {en su totalidad o en conjunto)
pactadas en el contrato, se realicen de conformidad con las especificaciones estabiecidas en e!
propio acuerdo de voluntades, cuya vigencia para el caso particular de la garantia para el
cumplimiento de obligaciones, es-a partir de que se hagan exigibles los derechos y obligaciones,
y hasta que sen cumplidas las obligaciones a entera satisfaccién de la dependencia o entidad, y
se expida la constancia de cumplimiento de obligaciones contractuales para que se dé inicio al
tramite para la cancelacion de las garantias de articipo y cumplimiento del contrato segdn lo
dispone la fraccidn Vill, del articulo 81 del RLAASP.

Es de mencionar que de conformidad con lo establecido en los articulos 54, y 54 Bis, de la
LAASSP, las obligaciones también pueden extinguirse por rescision administrativa o por
terminacion anticipada del contrato; considerando que Ia rescisién es procedente cuando el
proveedor incumple sus obligaciones, mientras que la terminacién anticipada, puede suscitarse
cuando concurran razones de interés general, o bien cuando por causas justificadas se extinga
la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que
de continuar con el incumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algln dafo o
perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria
de la Funcién Publica.

En ese contextoy en relacion a su consuita, es de concluir que la rescision o Ia celebracién de
un convenio pueden realizarse mientras el contrate se encuentre vigente, es decir, con
obligaciones pendientes de cumplir, con independencia de que hubiere concluido el plazo que
se hubiere pactado para el cumplimiento de las obligaciones.

Ahora bien, lo anterior es independiente a la sancién correspondiente por concepto de penas
convencionales que se debieron o se deben aplicar, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la LAASSP, ef cual establece la obligacion para que las dependencias y entidades
pacten penas convencionales a cargo del proveedor, por el atraso en el cumplimiento de las
fechas pactadas de entrega o de la prestacién del servicio, las gue no excederan del monto de
la garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcién de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente; en el momento en gue el célculo de las
penas convencionales, agote el monto de la garantia de cumplimiento del contrato, Ia
dependencia o entidad podrd iniclar el procedimiento de rescisién administrativa en términos
de los articulos 54 de la LAASSP y 98 de su Reglamento. En el entendido de que, si el contrato
es rescindido, no procedera el cobro de las penas convencionales ni la contabilizaciéon de las
ismas, al hacer efectiva la garantia de ¢umplimiento,

\ ) 3
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Asimismo, para todos los casos en los que se modifiqueun contrato, es responsabilidad del ente
publico verificar que el proveedor realice el o los ajustes que correspondan a la garantia de
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Gltimo pérrafo del articulo 91, del
RLAASSP,

No omito mencionar, que la opinion emitida por esta Unidad a través del presente, tiene por
objeto brindar Unicamente una asesofia y orientacidon general, en términos del articulo 51,
fraccion i, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, én concordancia con
los articulos 31, fraccion XXV, Primero, Sexto, Séptimo, Octavo ¥ Décimo Tercero transitorios del
DECRETO por el que se reforrman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Plblica Federal, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el DOF, con base
en los antecedentes proporcionados, por lo que la milsma no constituye una instruccion,
decision o resolucion respecto del asunto planteado.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracidn.

LA TITULAR DE LA UNIDAD

Ccp.  Uc Thalfa Lagunas Aragén.- Oficial Mayor. SHEP.- Para su eonacitniento.- Presente,
CCAM/EGG/ARAG

/ ASUNTO!: Relacionade con la celebration de conveniosmodificatarios de contratos cuya vigencia se previc
J al 31 de diciembre de 2019, pero que existen obligdclones pendientes por curnplir.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE FINANZAS
UNIDAD DE OPERACION FINANCIERA
COORDINACION DE PRESUPUESTO E INFORMACION PROGRAMATICA
DICTAMEN DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PREVIO

FORAD 00900034 14-2020 : Dictamen de Inversion

% | Dictamen de Gasto

Dependencis Solicitanie: 09 QJ;}I{[{(;\Feder'él Nivel Centeat
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L 180000
Cunent | OFICIO 055 RECIBIDO EL 07/01/2020 PARA LA COMPRA DE ME
Fecha Elaboracion : 0“‘?101.'? A _“. _K
Tatal Comprometido (en pesos): $ 26,237,153 ,502.46
Cuenta 21053001 DE MEDICAMENTOS Unidad de Informacion; 058001 Centro de Costos, 150000
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El presente documento de existencia de respaldo presupuestario se emite en términos de lo sefialado en numeral 7.2.10 de la Nenna
Fresupuestaria del Instituio Mexicano tel Seguro Social {IMSS8), y de lo establecido en &l articule 8°, 144 v 148 del Reglamento interior del
NS5, responsabilidad del area selicitante el destino y aplicacion de los recursos. También se informa que este documento unicamente
tendra validez para el ejercicio fiscal en curso, y que con base en la revision que se efectud en el Sistema Financiero PREI-Millenium,
2n el Modulo de Control de Compromisos, en fa combinacion unidad de informaciony centro de cosios, los montos sefalados guedan
compromelidos para’ dar inicio @ las gestiones de adguisicion de bienes y servicios con base al rarco rormativo vigente.

ATENTAMENTE
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Ligf Jessica Miranda Vega > ; o :
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@@BQEEHN@ DE § § ? DIRECCION DE ADMINISTRACION
B R T 0 A | e A Unidad de Adminisiracion
i E /4?& E{; @1 @Pﬁ ! ;i '&%%ﬁ!ﬁ Coordinacién de Control de Abasto
Of N° 095584611800/202000%_5 % gv@ g Ciudad de México, a

L RICARDO DELGADO vfo
epiesentante Legal de la Empresa
-MYERS SQUIBER DE MEXICO, S, DE R, L. DE C.

MIesente,

Me dirijo a Usted, de conformidad cen lo previsto en los numerales 7.1.1.2 del Manual de Organizacion de la
Lrireccion de Adminisiracion, y en términos de lo establecido en los articulos 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 92 de su Reglamento, numerales 4.3 vy 4.3.2 del Manual
Adiministrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Fublico, referente al contraio No, U190122 adjudicado a su representada

e el particular, derivado de la necesidad de garantizar el abastecimiento de bienes a Ia poblacion
cchohabienie de este Instituto, me permito solicitar su anuencia para que se proceda a modificar el plazo
< cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el citado instrumento juridico del 3i de
iciembre de 2019 al 31 de marzo de 2020, prevaleciendo las mismas condiciones estipuladas en el contraio de
terencia, avalando g presente peticion en la opinién  vertida medianie oficio namero
UMCR/T00/TU/AD/012/2020 de fecha 13 de enero del afio en curso por la Unidad de Normatividad de
Conirataciones Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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=1 razon de lo anterior, se solicita su apoyo para gue emita su aceptacién por escrito a lo solicitado en un
térimino de 1 dia habil contado a la recepcion del presente documento a esta Coordinacion de Control de

Aasio, en caso de no contar con pronunciamiento al fespecto en el término establecido, se tendra por
negaiiva la presente solicitud.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Lianiamenie » i
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Cep: Mtro. José Antonio Olivarez Godinez.- Titular de la Direccion de Administracién. *

Mtro. Jose Antonio Mendoza Acuia Titular de la Unidad de Administracién. =

Lic. Fabiola Patricia Hernandez Cruz.- Titular de la Ceordinacién Técnica de Analisis y Seguimiento de Procesos.*

Ganriel Barreto Olmos.- Titular de la Coordinacién Técnica de Planeacién, *
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i ‘3) . Unidad de Administracion
M E x I c 0 ] A \ LEONAWGARIO Coordinacién de Control de Abasto
; 'M$ ; I DR o Coordinacién Técnica de Planeacion

"ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA".

Of N°09538461800/2020000) §7 5 ) Ciudad de México, a 27 de Enero de 2020.

Lic. Rubén Gonzalez Herrera

Titular de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienesy Contratacién de Servicios.
Presente.

Considerando el pronunciamiento emitido por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contenido en el oficio nimero UNCP/700/TU/AD/012/2020 de fecha 13
de Enero de 2020, adjunto, respecto a la procedencia de ilevar a cabo la ampliacidn del plazo establecido para el
cumplimiento de las obligaciones cuya vigencia fue inicialmente establecida hasta el 31 de diciembre de 20719

Se hace referencia al contrato numero U190122, en el que toda vez que actualmente existen derechos vy
obligaciones pendientes de cumplimiento de entrega, gue permitiran el abastecimiento de bienes
terapéuticos en las Unidades Médicas y Hospitalarias en que se presta atencién por éste Instituto, asi cormo el
cumplimiento de la obligacion de proporcionar los insumos relacionados con medicamentos y material de
curacion, constituyendo esta modificacidn un beneficio para el interés comun, sin que se otorgue ventaja
alguna al proveedor con respecto a las condiciones u obligaciones establecidas en el procedimiento de
contratacion del que derivd el contrato primigenio.

Con fundamento en los articulos 52 parrafo primero, 54, 54 BIS, 45, fraccion Xl de la LAASSP, articulos 1953, 1954,
1956 y 2062 del Coédigo Civil Federal, supletorio a la LAASSP, conforme a su articulo 11 de la LAASSP, articulo 81,
fraccion VIl del RLAASP, referenciados en la opinién indicada en el parrafo que antecede y en el que se preciséd
que en términos del articulo 52 parrafo primero de la LAASSP, el cual permite la modificaciéon de los
contratos vigentes, y el udltimo parrafo de dicho precepto legal, interpretado a contrario sensu, sefala
también que es permisible la modificacidon cuando esto constituya un beneficio para el interés comtny a
la vez ello no otorgue ventaja alguna al proveedor con respecto a las condiciones u obligaciones
establecidas en el procedimiento de contratacién. Del mismo modo se establecido que se puede celebrar
convenios mientras existan obligaciones pendientes de cumplir con independencia de que se hubiera
concluido el plazo pactado para el cumplimiento de las obligaciones y las sanciones correspondiente por
concepto de penas convencionales que se debieron o se deben aplicar los administradores de contrato de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la LAASSP y la realizacidn del o los ajustes que correspondan
a la garantia de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 91, del
RLAASSP, me permito solicitar se proceda a la elaboracién y formalizacién de convenio modificatorio al plazo
de cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el citado instrumento juridico de manera
especifica en la cladusula (Vigésima Cuarta) para quedar como sigue:

“VIGESIMA CUARTA.- VIGENCIA La vigencia del presente Contmto serd a partir del dia nc'turo'j.’
sigufente a la notificacion del fallo y hasta el 31 de marzo de 2020 ...
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Prevaleciendo salvo lo anterior, las mismas condiciones estipuladas en el contrato de referencia.

Se anexa para su debido soporte y con el fin de dar cumplimiento al numeral 4.3.2.1 del Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la siguiente
docurnentacion:

- Oficio ndmero UNCP/700/TU/AD/012/2020 de fecha 13 de Enero de 2020 emitido por la Unidad de
Normatividad de Contrataciones Publicas.
- Escrito de conformidad del proveedor.

- Dictamen de disponibilidad presupuestal vigente de Medicamentos que ampara que durante la
disponibilidad presupuestal y por las obligaciones pendientes, se cuenta con ésta.
- Solicitud de modificacion justificada, al instrumento juridico UT90122, contenida en el presente.

Sin mas por el momento, quedo de usted.

Atentamente

Manuel Ror,
¢f Titular de Jd Coordinacién de Control de Abasto.
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Titular de la Coordinacié 1%

Valida
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Ccp: Mtro. José Antonio Olivarez Godinez.- Titular de la Direccidn de Administracion. *
Mtro. José Antonio Mendoza Acuiia Titular de la Unidad de Administracién. ™
Lic. Fabiota Patricia Herndndez Cruz.- Titular de la Coordinacion Técnica de Analisis y Seguimiento de Procesos.”
Gabriel Barreto Olmos.- Titular de la Coordinacién Técnica de Planeacion. *
Se envian coplas a través de SICGC
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Of N° 095384611810/2020000 2 8 6 e, ot E/g’E- s iy Ciudad de México, a 28 de Enero de 2020.
f’&"‘%ﬁ b {’{fzﬁ
4 5 = fﬂ;‘{} JE’_:;M"'" b od
Lic. Rubén Gonzalez Herrera T ‘;-‘l/‘,-,f;‘.:;; -4 g F‘?;'

Titular de la Coordinacién de Adquisicién de = #75,.-
Bienes y Contratacién de Servicios. '
Presente.

: I
Hago referencia a las solicitudes de elaboracién y formalizacion dg convenios modificatorios, para los contratos
numeros U190578, U190362, UT90104, U190310, U190154, U190263, U190348, U190161, U190122, U190406, U190159,
U180379, UiB0409, U1B0251, en términos del pronunciamiento emitido por la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el oficio numero
UNCP/700/TU/AD/012/2020 de fecha 13 de enero de 2020 para la ampliacién del plazo establecido para el
cumplimiento de las obligaciones cuya vigencia fue inicialmente establecida hasta e| 3] de diciembre de 2019, al 31
de marzo de 2020, al existir derechos y obligaciones pendientes de cumplimiento de entrega que permiten el
abastecimiento de bienes terapéuticos en las Unidades Médicas y Hospitalarias en que se presta atencion por este
Instituto, el cumplimiento de la obligacién de proporcionar los insumos relacionados con medicamentos y material
de curacién y que constituyeron una modificacién para el interés comun en el gue no se otorgd ventaja al
proveedor respecto a las condiciones u obligaciones establecidas en el procedimiento de contratacion del que

derivd el contrato primigenio.

Al respecto y derivado de los acuses remitidos el dia de hoy, 28 de Enero de 2020, solicitamos de su invaluable
apoyo para efecto de que adicionalmente sean modificadas las clausulas de los instrumentos juridicos citados en el
parrafo que antecede, correspondientes al plazo para efecto de que se considere como fecha de entrega de los
bienes hasta el 31 de marzo de 2020, asimismo se ratifica que la vigencia de dichos instrumentos se deberd ampliar

hasta el 31 de marzo de 2020.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Ga Olmos
Titular de la inacién Técnica de Planeacién.

Zi’: Mitro. José Antonio Olivarez Godinez.- Titular de la Direccién de Administracién. =

/ Mtro. José Antonio Mendoza Acufa Titular de la Unidad de Administracion. *

Coordinacién de Control de Abasto®
Lic. Fabiola Patricia Hernandez Cruz.- Titular de la Coordinacién Técnica de Anélisis y Seguimiento de Procesos.”
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Bristol-Myers Squibb de México, S.de R.L.de CV

N

Ciudad de México a 23 de enero de 2020.

Manuel Roman Lopez Bustos

Titular de la coordinacion de control de abasto
Unidad de Administracion

Direccion de Administracion

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente.

En respuesta a su comunicado con no. Of. No.095384611800/202000 0806 de fecha 23 de enero de
2020, confirmamos nuestra aceptacion para proceder a modificar el plazo de cumplimiento de las
obligaciones contractuales referente al contrato U190122, para pasar del 31 de diciembre de 2019 al 31
de marzo de 2020 prevaleciendo las mismas condiciones estipuladas en el contrato de referencia.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para saludarlo.

Atentamenie.

™
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