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Divisiéon de Construccion

DICTAMEN TECINICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR TRABAJOS NO
CONSIDERADQ 5 EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO A
PRECIO ALZALIO N.° 1-13270001-4-43470, COMPROMISO N.° 4-43470, CONSISTENTE EN
“PROYECTO IN"EGRAL DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 144 CAMAS SUSTENTABLE, EN
NOGALES, SONCRA, RELATIVO AL DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO EJECUTIVO,
CONMNSTRUCCIOIl Y EQUIPAMIENTO DE INSTALACION PERMANENTE”, UBICADO EN
POLIGONO NO. | DE LA FRACCION DEL TERRENO DEL PREDIO SAN LUIS, CARRETERA
INTERNACIONAL MEXICO 15, ESQUINA CON CALLE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
MNOGALES, EN LA CIUDAD DE NOGALES, SONORA, Y SE EMITE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 229 Y 230 FRACCION Ill, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

En la Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2019, en las oficinas que ocupa la
Division de Construccion de la Coordinacién Técnica de Proyectos y Construccion de
Inmuebles de la Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria, se retinen los C.C. Ara.
Jesus Acosta Rodriguez, Titular de la Divisién de Construccién, Arg. Ma. de Lourdes
Segundo Julio Titular de la Subjefatura de Divisién de Construcciéon Zona Norte, vy el
Ing. Joel Cota Ihzunza, Residente de Obra del Hospital General de Zona 144 camas

Sustentable en Nogales, Sonora, para la elaboracion del presente Dictamen, de
conformidad ccn los siguientes:

I. ANTECEDENMTES:

I.1.- El procedi miento de contratacién fue mediante Licitaciéon Publica Internacional
bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio No. LO-019GYR119-T1-2014,
relativo a los t-abajos de Disefio y Desarrollo del Proyecto Ejecutivo, Construccion y
Equipamiento de Instalacién Permanente para el Proyecto Integral del Hospital
General de Zoha 144 camas Sustentable, en la ciudad de Nogales, Sonora, fue
adjudicado el dia 14 marzo de 2014 a favor de la empresa Acciona Infraestructuras
México, S.A. ce C.V. en participacién conjunta con Desarrollos y Construcciones,
S.A. de C.V. y Acciona Infraestructuras, S.A., formalizandose el contrato de obra
publica bajo & condicion de pago a precio alzado nimero 1-1327001-4-43470,
ndmero de compromiso 4-43470, el dia 24 de marzo de 2014, con un monto
contractual de $537 “072,366.40 (Quinientos treinta y siete millones setenta y dos
mil trescientos sesenta y seis pesos 40/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor
Agregado, y un periodo de ejecucién de 570 (Quinientos setenta) dias natural
comprendido =l 26 de marzo de 2014 al 26 de octubre de 2015.

Durante el proceso constructivo, el plazo de ejecucién de los trabajos de

construccion cel Hospital fue reprogramado, por virtud de las causas que en seguida
se relacionan:
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1.2.- Con fecha 08 de julio de 2014, se instrumentd una primera acta de suspension
parcial temporal de los trabajos objeto del contrato, por un periodo de 90 dias
naturales, que comprendid del 08 de julio de 2014 al 05 de octubre de 2014.

1.3.- Con fecha 06 de octubre de 2014, se instrumentd una segunda acta de
suspension parcial temporal de los trabajos objeto del contrato, por un periodo de
60 dias naturales, que comprendié del 06 de octubre de 2014 al 04 de dicieinbre de
2015.

l.4.- Con fecha 05 de diciembre de 2014, se instrumentd una tercera acta de
suspension parcial temporal de los trabajos objeto del contrato, por un peliodo de
60 dias naturales, que comprendié del 06 de diciembre de 2015 al 04 de febrero de
2016.

Cabe senalar que las tres suspensiones antes referidas, derivaron de que los trabajos
propiamente de obra no podian ser ejecutados, toda vez que “El Instituto” no
contaba con el Resolutivo de la Manifestacion de Impacto Ambiental, el sual fue
emitido hasta el 18 de diciembre de 2014, mediante el oficio No. SGPA/CCIRA/DG
10699, por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, aunado a quie no se
contaba con el Resolutivo del Cambio de Uso de Suelo, el cual fue emitido hasta el
29 de enero de 2015, con oficio No. SGPA/DCG/FS/712/0179/15, por la Direccion
General de GCestion Forestal y de Suelos, ambas Direcciones dependierite de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, de la SEMARNAT.

I.5.- Con fecha 13 de mayo de 2016, se instrumentd una cuarta acta de susoensidn
parcial temporal de los trabajos objeto del contrato, por un periodo de 50 dias

naturales, que comprendié del 05 de febrero de 2015 al 02 de abril de 2015 Y )

mediante la cual se formalizd la prérroga a la fecha de terminacion de los tie oajos al
01 de julio de 2016, derivada del procedimiento de conciliacién No. CO/128/2016,
promovido por “El Contratista” mediante escrito del 26 de abril de 201€, ante el
Organo Interno de Control en el “El Instituto”, pues si bien, con la nota de bitdcora
No. 41, de fecha 04 de febrero de 2015, se indicé a “El Contratista”, que se levantaba la

L
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suspension referida en el punto que antecede, en virtud de que ya se contaba con la
Manifestacion de Impacto Ambiental, resulta que los trabajos en cuestion tampoco
fue posible iriciarlos, pues previo a ello se tenia que dar cumplimiento a los
resolutivos de cicha Manifestacion, tales como, exhibir garantia para implementarla -
en base a la presentacion de un estudio técnico econdmico conservacion y retiro de
flora y fauna si vestre, asi como ajardinamiento, entre otras condicionantes.

Todas las Actas que se levantaron con motivo de las suspensiones antes referidas, se
encuentran in egradas en el expediente de la Residencia de Obra.

I.6.- Con fech: 30 de junio de 2016, se notificd al Representante Legal de Acciona
Infraestructure México, S.A. de CV, en participaciéon conjunta con Desarrollos vy
Construcciones S.A. de C.V, y Acciona Infraestructuras, S.A., el oficio No. 09 52 17
1000/308 del dia 29 del mismo mes y afio, relativo al inicio del procedimiento de
recision administrativa, del contrato No. 1-13270001-4-43470, para la ejecucion del
proyecto intecral para el disefio y desarrollo del proyecto ejecutivo, construccion y
equipamiento de instalacion permanente para el proyecto integral del Hospital
General de Zona 144 camas sustentable, en la ciudad de Nogales, Sonora, al haber
incurrido en las causales de rescision administrativa previstas en las fracciones, 1, lll y
IV del articul> 157 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados zon las Mismas, asi como los numerales 3., 4. y 11, de la Clausula
Vigésima Tercizfa del contrato, al presentar un atraso del 22.44% respecto del 98.34%
(noventa y oct o punto treinta y cuatro por ciento), programado a la ultima semana
de junio de 20 €.

.7.- En la misrna fecha del treinta de junio de dos mil dieciséis, “El Contratista”
promovié procedimiento de conciliacion ante el Organo Interno de Control en el
Instituto Mex cano del Seguro Social “OIC"; procedimiento radicado bajo el
expediente Nc. CO/152/2016, y cuyo Acuerdo de inicio fueron notificados con fecha
cinco de julio de dos mil dieciséis, a la Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria,
con el oficio Na. 00641 30.15/3831/2016, fechado al cuatro de julio del ano en curso,
signado por el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
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en el Instituto Mexicano del Seguro Social, habiéndose sefialado las once Foras del
dia diecinueve de julio de dos mil dieciséis, para la celebracién de la audiencla de ley,
misma que fue diferida al dia 25 y luego al dia 28 del mismo mes y afio, en aras de
que las partes llevaran a cabo platicas conciliatorias.

1.8.- “El Contratista” en escrito de fecha del 30 de junio de 2016, dirigido al Dir2ctor de
Administracion de “El Instituto”, comunicd haber presentado ante el Organc Interno
de Control, la solicitud de conciliacién ya comentada, en virtud de la cual solicitaba
suspender el tramite del procedimiento de recision aludido. En Respuesta a ello, a
traves del oficio No. 09 52 17 1000/339 de fecha 05 de julio de 2016, se btorgd la
suspension solicitada, en términos de lo previsto en el articulo 61 Ultimo paricfo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, oficio por madio del
cual se dejo sin efectos la rescision.

1.9.- Después de haberse llevado a cabo diversas juntas de conciliacion, con fecha 15

de agosto de 2016, “las partes” celebraron Convenio de Diferimiento a la facha de
terminacion de los trabajos, al contrato de obra publica bajo la condicién ce pago a

precio alzado No. 1-13270001-4-43470-C1-16, en 41 dias naturales, por atraso en el

pago de las estimaciones nimeros 30 y 31 del 2015; 33, 35, 37 y 39 del 2016, gLedando

como fecha de terminacion de los trabajos el dia 11 de agosto de 2016, en términos

de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 127 del Reglamento de Ia Ley ce Obras 2
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, acuerdo de voluntades que quedd
asentado en la audiencia celebrada el 28 de julio de 2016, en el “OIC" denhtro del
procedimiento de conciliacion No. CO/152/2016.

1.10.- Derivado de los didlogos de conciliacion referidos y a solicitud del contiz tista de
concluir los trabajos materia del contrato con la aplicacién de sanciones, \/ con la\
prioridad del Instituto de privilegiar la terminacién de la obra, se accrdd una
reprogramacion de los trabajos por un plazo de 109 (ciento nueve dias na:urales),
que corren del 12 de agosto al 28 de noviembre de 2016, por lo que con fecha 15 de
agosto de 2016, “las partes” formalizaron un Convenio de reprogramacion dzal plazo
inicialmente pactado, a la fecha de terminacién de los trabajos al contratc dJe obra

EMILIANO ZAPATA
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publica bajo la condicion de pago a precio alzado, convenio identificado con el
numero 1-132'70001-4-43470-C2-16, con aplicacion de penas convencionales de
acuerdo a lo previsto en el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y mediante el cual se establecidé como fecha
de terminacidoh de los trabajos el dia 28 de noviembre de 2016.

I.11.- Después de haberse llevado a cabo diversas juntas de conciliacién dentro del
procedimiento de conciliacién No. CO/207/2016 celebrado ante el OIC, con fecha 1de
marzo de 2017, “las partes” celebraron Convenio de Diferimiento a la fecha de
terminacion dz los trabajos, al contrato de obra publica bajo la condicién de pago a
precio alzado niimero 1-13270001-4-43470-C3-17, en 169 dias naturales, por atraso en
el pago de las sstimaciones nUmeros 38, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 del 2016,
quedando corno fecha de terminacidn de los trabajos el dia 16 de mayo de 2017, en
términos de lc previsto en el dltimo parrafo del articulo 127 del Reglamento de la Ley
de Obras Publ cas y Servicios Relacionados con las Mismas.

I.12.- El contritista no termind los trabajos el 16 de mayo de 2017, como estaba
previsto en ¢l convenio No. 1-13270001-4-43470-C3-17, sin embargo continud
trabajando, ccr la aplicacion de las sanciones correspondientes por el atraso en la

terminacion de la obra, siendo hasta el dia 20 de marzo de 2018 que se levanto el
~ Acta de Recepcién de los trabajos.

1.13.- Durante el procedimiento constructivo surgieron trabajos complementarios
necesarios no considerados en los alcances del contrato a precio alzado descrito, y
que resultaban obligados para el seguimiento y conclusion de los trabajos, sin e
objeto de modificar o subsanar omisiones errores o incumplimientos de El
Contratista, pot el contrario fueron producto de cumplimiento normativo, trabajos
que fueron autorizados por el Residente de Obra, quién durante el desarrollo de la
construccion de la Unidad Hospitalaria, dieron origen al reconocimiento de los
trabajos no considerados en el alcance del contrato originalmente convenido, lo cual
se describen en el presente Dictamen.
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I.14.- Mediante escrito sin ndmero de fecha 4 de marzo de 2018, el contratista
manifiesta que a partir del 3 de mayo de 2017, la razdn social /Acciona
Infraestructuras, S.A. cambié a Acciona Construccién, S.A. para lo cual prasentd el
Instrumento No. 55,620 de fecha 3 de mayo de 2017, en el que el Lic. Marco Antonio
Espinoza Rommynght, Titular de la Notaria nimero 97 de la Ciudad de México, da fe
de la Protocolizacion de acuerdos sociales de la entidad mercantil unigersonal
“Acciona Construccién, S.A.” antes denominada “Acciona Infraestructui- s, S.A.”
(Anexo 1)

L15.- Mediante escrito sin nimero de fecha 18 de agosto de 2017, el Superinie¢ndente J_)
del Contratista comunica al Residente de Obra, el cambio de Representarts Legal,

adjuntando el instrumento No. 56,089 de fecha 7 de julio de 2017 en el que el Lic.

Marco Antonio Espinoza Rommynght, Titular de la Notaria nimero 97 de |a Ciudad

de Meéxico, da fe de la renuncia del sefior Guillermo Jiménez Michavilz por el
nombramiento como Director General de Acciona Infraestructuras México, S.A. de

C.V. al senor Sergio Ramirez Lomelin,"a quien en el mismo instrumentc le fue

otorgado entre otros, poder general para actos de administracién. (Anexo 2)

El Instituto bajo su responsabilidad, se encuentra en condiciones de adjudicar el
presente contrato, conforme a lo previsto en el articulo 42 Fraccién Il de |z Ley de &
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, donde se mericiona lo
siguiente:

‘Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn cont-atar
obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarie al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuariclo”,

Il “Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costcs
adicionales importantes, debidamente justificados.”

Durango No. 291, ler. Piso, Col. Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc, Cludad de México,, C. P. 06700, EMILIANG ZAPATA
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Considerando |o anterior y derivado a que eran necesarios ejecutar trabajos
extraordinarios para continuar y concluir con la construccion del Hospital, los cuales
si no se hubizsen ejecutado, no se podria concretar dicho fin, asi como no se
obtendria un eficaz y correcto funcionamiento lo cual generarian gastos adicionales
y pérdida en tiampo para la atencion del derechohabiente.

Por lo antericr, resulta legalmente procedente y fundado, llevar a cabo el
Procedimiento de contratacion por Adjudicacion Directa, con los mismos requisitos
técnicos de la convocatoria a la licitacion publica internacional referida, en favor de
Acciona Infri estructuras México, S.A. de C.V. en participacidn conjunta con
Desarrollos y Construcciones, S.A. de C.V. y Acciona Construccién, S.A. (antes
Acciona Infraizstructuras, S.A.).

Il.- RAZONES QUE SUSTENTAN Y MOTIVAN TECNICAMENTE LA NECESIDAD DE
REALIZAR TRABAJOS NO CONSIDERADOS EN EL CONTRATO.

II.1.- La ejecuzon del Proyecto Integral estuvo a cargo de la empresa Acciona
Infraestructura México, S.A. de C.V, en participacién conjunta con Desarrollos y
Construcciones, SA. de C.V,, y Acciona Infraestructuras, S.A, la supervision y control
del mismo estuvo a cargo de la empresa Experiencia Inmobiliaria Total, S.A. de C.V. y
la administrac on estuvo a cargo de la Divisién de Proyectos en su fase de Proyecto
Ejecutivo, y dJe la Division de Construccién en su fase de construccion vy
equipamientao de instalacion permanente.

N.2.- Durante Ia vigencia del contrato de referencia, con fecha 04 de enero de 2018,
“en la obra del HGZ 144 camas Sustentable en Nogales, Sonora, se llevé a cab
reunion de trebajo en la que participaron representantes de la Residencia de Obra,
de la Supervision externa, del Contratista, asi como del Departamento de
Construccion de la Delegacion Sonora y de la Divisién de Proyectos, levantédndose la
Minuta correspondiente, en la cual se establecieron diversos trabajos que deberia de
ejecutar el ccrtratista, dentro de los cuales se encuentran los que no estaban
considerados 21 los alcances de su propuesta de concurso, de lo que se indicaron los
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trabajos a ejecutar, dentro de los cuales se determinaron qué conceptos =staban
fuera del alcance de lo originalmente contratado, elabordndose € (ocho
presupuestos) que contienen las especificaciones particulares de cada uno de los
trabajos, en apego a la Normatividad Institucional, que se integran en las
especialidades de albafilerias, acabados, herreria, carpinteria, cancelsfia de
aluminio, cristales, vidrios y espejos, urbanizacidn, instalaciones hidiaulicas-
sanitarias, eléctrica, aire acondicionado, gases medicinales, mano de obra y
telecomunicaciones, (Anexo 3).

I.3.- Los conceptos de trabajo fueron elaborados por El Contratista y Autorize dos por
La Residencia de Obra y servidores publicos del Instituto, dichos trabajos no
representan cambios de proyecto, que dieran origen a trabajos no considerados en
los alcances del contrato, toda vez que las indicaciones para la elaboracién de¢ dichos
presupuestos tuvieron como propdsito que El Contratista ejecutara los trakejos que
resultaran necesarios para concluir un procedimiento constructivo hasta su total
terminacion, de la obra publica contratada a precio alzado.

ll.4.- Los trabajos referidos se ejecutaron en apego a la Normatividad y fueron
autorizados por concepto y cantidad por la Residencia de Obra, misrnos que

consistieron en reubicacién de conexiones, instalaciones eléctricas, hidiaulicas, /

sanitarias, gases medicinales, aire acondicionado e instalacion:s de
telecomunicaciones considerando sus equipos de instalacion permanente de los
trabajos existentes para la conclusién de los trabajos a satisfaccién de El Instituto.

I1.5.- “El Residente de Obra IMSS” de “El Instituto”, coordiné en conjunto con “El
Contratista” y la supervisién externa Experiencia Inmobiliaria Total, S.A, de C.V,, |a
verificacion y ratificacion de los conceptos no contemplados en el contrato. [Derivado ’
de la revision detallada, verificacién, anélisis de los trabajos a ejecutar pare que la Q
obra tenga una operacion y funcionamiento conforme a la Normetividad,
Especificaciones particulares del Proyecto Ejecutivo Autorizado y a satisfac:ién de

los intereses de “El Instituto”, considerados en las actividades de albaiilerias,
acabados, herreria, carpinteria, canceleria de aluminio, cristales, vidrios y ¢spejos,
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urbanizacion, instalaciones hidraulicas-sanitarias, eléctrica, aire acondicionado, gases
medicinales, niano de obra y telecomunicaciones.

11.6.- Derivado de los trabajos debidamente autorizados para su ejecucién por parte
de la Residenhcia de Obra, El Contratista a través del escrito numero ACC-
NOGALES/IMS5/2018-003 del 09 de enero de 2018, solicita a la Residencia de Obra la
autorizacion dz| Presupuesto Adicional No. 7, el cual contiene 10 analisis de precios
extraordinarios, (Anexo 4).

I.7.- Igualmente derivado de los trabajos autorizados para su ejecucién por la
Residencia de Obra, El Contratista a través de escrito ACC-NOGALES/IMSS/2018-008
del 25 de enzro de 2018, solicita a la Residencia de Obra la autorizacién del
Presupuesto =xtraordinario No. 7, el cual contiene 03 andlisis de precios
extraordinarios, (Anexo 5).

11.8.- Asi msemo, ElI Contratista a través del escrito numero ACC-
NOGALES/IMS5/2018-027 del 06 de febrero de 2018, solicita a la Residencia de Obra
la autorizaciér del Presupuesto Extraordinario No. 2, el cual contiene 17 analisis de
precios extraoldinarios, (Anexo 6). /

11.09.- Por (ltimo, el Contratista, mediante el escrito numero ACC-
NOGALES/IMS5/2018-100 de fecha 13 de junio de 2018, solicita a la Residencia de
Obra, la autor zacion del presupuesto numero 8 consistente en un solo concepto:
(Tablero de fuerza y control marca ISH modelo X1T-430-125 controla), el cual sustituye /
a uno de los conceptos que fueron autorizados en el presupuesto 7 de 10 conceptos,
solicitado por el contratista mediante el escrito ACC-NOGALES/IMSS/2018-00
(Anexo 7).

M.10.- Derivadb> de la responsabilidad que El Instituto tiene para determinar el

alcance de los trabajos fuera de lo contratado y sin diluir la responsabilidad, La
Residencia de Obra de El Instituto, en coordinacién con la empresa de supervision
Experiencia Inmobiliaria Total, S.A, de C.\V,, realizaron el analisis y revision de cada
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uno de los conceptos extras que presentd El Contratista para su autorizac.an, de lo
que se desprende y se determina la procedencia de los conceptos no consiijerados
en el contrato de obra que nos ocupa, sustentado los aspectos Normativos vy
conforme lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como las disposiciones reglamentarias y administrativas derivadas de
dicha Ley.

Il.11.- La Residencia de Obra mediante el oficio No. LyC-RO/601, de feckz 19 de
febrero-de 2018, solicitd a la Division de Construcciéon de El Instituto, la autorizacion
del costo de trabajos fuera de lo contratado consistentes en el Presupuestc 1Umero
7 integrado por 10 analisis de precios unitarios, que fue debidamente revisaco por la
Residencia de Obray con el visto bueno de la Supervision. (Anexo 8).

I.12.- La Residencia de Obra mediante el oficio No. LyC-RO/602, de fechz 19 de
febrero de 2018, solicité a la Division de Construcciéon de El Instituto, la autorizacion
del costo de trabajos fuera de lo contratado consistentes en el Presupuestc humero
7 integrado con 03 analisis de precios unitarios, que fue debidamente revisaco por la
Residencia de Obra y con el visto bueno de la Supervision. (Anexo 9).

IL13.- La Residencia de Obra mediante el oficio No. LyC-RO/600, de feckz 19 de
febrero de 2018, solicitd a la Divisiéon de Construccidon de El Instituto, la auto-izacion
del costo de trabajos fuera de lo contratado consistentes en el Presupuestc himero
1'con 17 conceptos, que fue debidamente revisado por la Residencia de Obra v con el
visto bueno de la Supervisién. (Anexo 10).

I1.14.- La Residencia de Obra mediante el oficio No. LyC-RO/603, de feckz 19 d
febrero de 2018, solicité a la Divisién de Construcciéon de El Instituto, la auto-izacidon
del costo de trabajos fuera de lo contratado consistentes en el Presupuesto numero
3 con 1 concepto, que fue debidamente revisado por la Residencia de Obrz ./ con el
visto bueno de la Supervision. (Anexo 11).
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I.15.- La Resid 2ncia de Obra mediante el oficio No. LyC-R0O/633, de fecha 14 de junio
de 2018, solicitd a la Division de Construccién de El Instituto, la autorizacidon del
costo de trabzjos fuera de lo contratado consistentes en el Presupuesto nimero 8,
que fue debidamente revisado por la Residencia de Obra y con el visto bueno de la
Supervision. (£nexo 12).

Il.16.- Una ve: que se verificd la integracion de la documentacidn (presupuesto,
generadores :bn fotografias y croquis de localizacién, matrices de los precios
unitarios, y colizaciones, de la procedencia de trabajos no considerados en el alcance
de lo contratado), la Division de Construccion mediante los oficios niUmeros 09 53 84
61 1ICHC/0274; 09 53 84 61 1ICHC/0273 y 09 53 84 61 ICHC/0275, todos de fecha 21 de
febrero de 20718, y 09 53 84 61 1CHC/0284 de fecha 22 de febrero de 2018, solicita a la
Division de Proyectos definir si dichos trabajos se consideran extraordinarios o
estaban conternplados en los alcances del Proyecto Integral, a lo que dicha Divisidon
emitio respuesta para cada uno de ellos mediante los oficios numeros 09 53 84 61
1CHB/0314 y 02 53 84 61 ICHB/0315 ambos de fecha 08 de marzo de 2018; 09 53 84 61
1CHB/0299, y (/9 53 84 61 ICHB/0300 de fecha 07 de marzo de 2018. (Anexo 13).

11.17.- Una vez jue se contd con la opinién de la Division de Proyectos, se enviaron los
presupuestos rnencionados a la Division de Concursos y Contratos mediante los
oficios nUmerns 09 53 84 61 1ICHC/0411, 09 53 84 61 1ICHC/0412, ambos de fecha 09 de
marzo de 201¢; 09 53 84 61 ICHC/0437 y 09 53 84 61 ICHC/0438 de fecha 12 de marzo
de 2018 ambaos y 09 53 84 61 ICHC/1366, de fecha 20 de junio de 2018, con el fin de
que esta Division, de acuerdo a sus facultades, se encargue de determinar el costo
de cada uno cle los conceptos que integran los presupuestos mencionados, con el
proposito de coadyuvar en el cierre administrativo del contrato que nos ocupa.
(Anexo 14).

11.18.- La Divisidn de Concursos y Contratos mediante los oficio NUmeros. 09 53 84 61 O\
1CH2/1425 y 1425, ambos de fecha 21 de mayo de 2018; 09 53 84 61 1CH2/1599 de fecha
04 de junio de 2018 y 09 53 84 61 1CH2/1811 de fecha 20 de junio de 2018, asi como el
oficio No. 09 53 84 61 1CH2/1997 de fecha 05 de julio de 2018, conforme lo establece el

o,
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numeral 8.1.4.1.4, parrafo 22, del Manual de Organizacién de la Direc:idn de
Administracion, remite a La Division de Construccién, el Visto Bueno del Costo
Directo de 31 conceptos no previstos en el catalogo original correspondientes a los
presupuestos, producto de la revision y analisis y conciliacién, aclarando que el costo
fue conciliado con personal de El Contratista. (Anexo 15).

I1.19.- Una vez que se ha obtenido el costo directo de cada uno de los conceptos no
considerados en el contrato, La Divisién de Construccién, Area Responsasle de la
Ejecucion, procedié en conjunto con la Residencia de obra a verificar la procedencia,
cuantificacion generada, de cada uno de los conceptos, conforme lo estaslece el
numeral 813112, parrafo 3 y 18, del Manual de Organizacién de la Direczidn de
Administracion

“Efectuar las solicitudes de los procedimientos de contratacién del dmbits de su
competencia, a la Divisién de Concursos y Contratos, acompafiadas de I
documentacion técnica necesaria y el respaldo de la suficiencia prestpuestal
correspondiente, previa autorizacion de la o el titular de la Coordinacién Técnica de
Proyectos y Construccion de Inmuebles.”

Gestionar ante la Division de Concursos y Contratos la revision del costc de los
insumos y del precio unitario, de los conceptos no previstos en el catdgiogo de
conceptos del contrato de origen, asi como los factores de gjuste de costos directos
de los conceptos, previamente autorizados por el Residente de Obra, asi como de
las contrataciones responsabilidad de la Coordinacién de Infraestructurg
Inmobiliaria.

Y al procedimiento establecido en el numeral 4.3.4. del Manual Administztivo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, procedié a la integraciéon de la informacion respaldada por soii:itudes,
autorizacion de conceptos de Trabajos y visto bueno de cantidades indicedos en
generadores por la Residencia de Obra vy la empresa de supervision Experiencia
Inmobiliaria Total, S.A, de C.V.,, de lo cual se obtiene el “Catalogo de concejitos no
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considerados =n el contrato a precio alzado numero 1-13270001-4-43470 del
Hospital Geni:ral de Zona 144 camas Sustentable en Nogales, Sonora, con las
cantidades de 'os precios unitarios e importe de cada concepto y el importe total
que correspohde a $2'597,142.16 (Dos millones quinientos noventa y siete mil
ciento cuarenta y dos pesos 16/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado
(LV.A.) en el cual se considera el sobrecosto de los indirectos de la propuesta
original, en l¢ que incluye la mano de obra, los materiales, maquinaria, equipo
cientifico, equipo de instalacion permanente, personal profesional técnico
(T administrativc v de servicios. (Anexo 16).

Ill.- RESOLUCION DE LOS CONCEPTOS NO CONSIDERADOS EN EL CONTRATO.

La Residencia de Obra en forma conjunta con El Contratista determind 31 (treinta y
un) concepto: extraordinarios, de los solicitados por El Contratista, los cuales son
reconocidos como trabajos no considerados en los alcances originales del Contrato
de Obra Publiza bajo la Condicidon de Pago a Precio Alzado No. 1-13270001-4-43470,
al haber cumplido las “Premisas” y actualizado la hipdtesis normativa contenida en
el articulo 229 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, por lo que resultan Procedentes, su pago correspondera a los
importes de |>5 Precios Unitarios Extraordinarios que fueron determinados por el
Visto Bueno por la Division de Concursos y Contratos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 230 dzl Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

También se determinan como-NO Procedentes 12 (doce) conceptos extraordinarios,

para la terminacion del Hospital que nos ocupa, solicitados por El Contratista, de los
cuales El InstitLto no pagara cantidad alguna.

IV-.DICTAMINACION: P AV

De conformidiad con los antecedentes técnicos, justificaciones y hechos citados y en
el cumplimierito de la legislacion aplicable, durante el proceso de la construccion
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fuera necesariamente sin diluir la responsabilidad, que EI Contratista Acciona
Infraestructuras México, S.A. de C.V. en participacién conjunta con Desairollos -
Construcciones, S.A. de C.V. y Acciona Construccién, S.A. (antes /Acciona”
Infraestructuras, S.A.), realizara los trabajos no considerados dentro de los zlcances
del Contrato de Obra Publica bajo la condicién de pago a Precio Alzado nmero 1-
13270001-4-43470, para la Construccion y Equipamiento de Instalacién Pernianente
del Hospital General de Zona 144 camas, Sustentable en Nogales, Sorcra, que
incluye: Ejecucion de los servicios relativos al disefio y desarrollo del rroyecto
gjecutivo, construccion y equipamiento de instalacién permanente, ademcs de los Y
equipos, periféricos, accesorios y sistemas que se indican en los térranos de J)
referencia y que incluyen: el suministro, montaje, instalacién, pruebas, puesta en
operacion, entrega de garantias, instructivos y manuales de operdcion y
mantenimiento de los equipos e instalaciones, asi como capacitacion del tersonal
designado por “El Instituto” para el manejo de los mismos Y que son recueridos
para el proyecto integral del Hospital General de Zona 144 camas susten'able, a
entera satisfaccion de “el instituto”, ubicado en poligono N° 1 de la fraccidon del
terreno del predio de San Luis, Carretera Internacional México 15, esquina con calle
Universidad Tecnoldgica de Nogales, en la ciudad de Nogales, Sonora, por ur monto

de $2'597,142.16 (dos millones quinientos noventa y siete mil ciento cuarenta y
dos pesos 16/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado I.V.A. ejecutadcs en un
plazo de 112 dias naturales, comprendidos con la fecha de inicio el 05 de rnarzo de
2015 y concluidos el 20 de marzo de 2018.

V.- FUNDAMENTO LEGAL

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 229 y 230
del Reglamento de la Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las [Mismas,
se procede a la elaboracion del presente dictamen para asentar la justi‘icacion
técnica para reconocer la realizacién de los trabajos que se precisaron en péarrafos
anteriores. Simek
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DICTAMEN TECNICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR TRABAJOS NO
CONSIDERADO 5 EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO A
PRECIO ALZALDICO N.° 1-13270001-4-43470, COMPROMISO N.° 4-43470, CONSISTENTE EN
“PROYECTO IN"EGRAL DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 144 CAMAS SUSTENTABLE, EN
NOGALES, SONCRA, RELATIVO AL DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO EJECUTIVO,
CONSTRUCCIOI Y EQUIPAMIENTO DE INSTALACION PERMANENTE”, UBICADO EN
POLIGONO NO. | DE LA FRACCION DEL TERRENO DEL PREDIO SAN LUIS, CARRETERA
INTERNACIONAL MEXICO 15, ESQUINA CON CALLE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NOGALES, EN LA CIUDAD DE NOGALES, SONORA, Y SE EMITE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 229 Y 230 FRACCION lll, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

“Articulo 229.. Las dependencias y entidades podrdn reconocer trabajos no
considerados =n los alcances de los contratos de obras o servicios celebrados a
precio alzado cuando se trate de trabajos extraordinarios a los originalmente
contratados y que resulten necesarios para el seguimiento y conclusion de los
trabajos, siem ore y cuando se presenten los siguientes supuestos:

l.- Se trate de trabajos provocados por factores ajenos a la dependencia o entidad
contratante o al contratista, por cambios motivados por avances tecnoldgicos que
incidan sustancialmente en la operacion de las obras e instalaciones o para
incrementar lc eficacia o seguridad de las mismas;

Il.- Se trate de trabajos que no tengan por objeto modificar o subsanar omisiones,
errores o incuiriplimientos del contratista en el proyecto ejecutivo contratado, y

Ill-Se trate cle trabajos en los que sea posible determinar los volimenes,
cantidades, ccstos y alcances de los mismos.

Articulo 230.- izl reconocimiento de los trabajos extraordinarios no considerados en
los alcances cle los contratos a precio alzado a que se refiere el articulo anterior
procederd cucndo la contratacion de los mismos por las dependencias y entidades
cumpla con lo siguiente:

l.- Se emita un dictamen por el titular del Area responsable de la ejecucién de los
trabajos en la dependencia o entidad, en el cual se fundamente y motive
tecnicamente |a necesidad de su realizacion;

Il.- Que los trangjos se incluyan en un contrato a base de precios unitarios y tiempo
determinado, /

.- Que la formalizacion del contrato se realice por adjudicacién directa al
contratista que realizo los trabajos originalmente pactados, sujeto a las
formalidades crevistas para los procedimientos de excepcion que establecen los
articulos 41 y «+3 de la Ley.
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DICTAMEN TECNICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR TRABAJOS NO
CONSIDERADOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO A
PRECIO ALZADO N.° 1-13270001-4-43470, COMPROMISO N.° 4-43470, CONSISTENTE EN
“PROYECTO INTEGRAL DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 144 CAMAS SUSTENT/ABLE, EN
NOGALES, SONORA, RELATIVO AL DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO EJECUTIVO,
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE INSTALACION PERMANENTE”, UBICADO EN
POLIGONO NO. 1 DE LA FRACCION DEL TERRENO DEL PREDIO SAN LUIS, CAIRETERA
INTERNACIONAL MEXICO 15, ESQUINA CON CALLE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NOGALES, EN LA CIUDAD DE NOGALES, SONORA, Y SE EMITE CON FUNDAMENT( EN LOS
ARTICULOS 229 Y 230 FRACCION lll, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUI3LICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El pago de los trabajos extraordinarios quedard sujeto a la dispcriibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate”.

Es importante subrayar que para el caso que nos ocupa, se esta en el supuJasto del
ultimo parrafo del articulo 230 del Reglamento de la Ley de Obras que a letra dice:

“.Cuando previo a la firma del contrato correspondiente los irabajos
extraordinarios ya se encuentren ejecutados, no serd necesario solicitar |a
presentacion de la garantia de cumplimiento ni la incorporacién ae penas i
convencionales”, "' H_)

VI.- LA ACREDITACION DE EL O LOS CRITERIOS A QUE SE REFIERE EL SESUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SEFVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA SE|:CCION
DEL PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
CONCURRA EN CADA CASO.

Criterio de ECONOMIA: se cuenta con el presupuesto correspondiente, el cual se
revisd, valido y se tomd como pardmetro para determinar que los precios ofertados
son econdmicamente convenientes para el Instituto.

Criterio de EFICACIA: De conformidad a lo que establece el articulo 230, inciso Ill, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
determina procedente adjudicar al contratista que realizé los trabajos del contrat
primigenio, reconociéndole la ejecucion de los trabajos mencionados en este escrito
y que ya fueron realizados.

Criterio de EFICIENCIA: La contratacién directa con la empresa menciorada de
reconocida capacidad y amplia experiencia, permitio que los trabajos se realizaran
con el objeto de que el Hospital se concluyera satisfactoriamente con tcdos los
servicios necesarios incrementando la eficiencia para que el hospital se corcluyera
sin contratiempos, en beneficio de la poblacién derechohabiente.
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DICTAMEN TECNICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR TRABAJOS NO
CONSIDERADO 5 EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO A
PRECIO ALZALDO N.° 1-13270001-4-43470, COMPROMISO N.° 4-43470, CONSISTENTE EN
“PROYECTO IN":=GRAL DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 144 CAMAS SUSTENTABLE, EN
NOGALES, SONCRA, RELATIVO AL DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO EJECUTIVO,
CONSTRUCCIOII Y EQUIPAMIENTO DE INSTALACION PERMANENTE”, UBICADO EN
POLIGONO NO. | DE LA FRACCION DEL TERRENO DEL PREDIO SAN LUIS, CARRETERA
INTERNACIONAL MEXICO 15, ESQUINA CON CALLE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NOGALES, EN LA CIUDAD DE NOGALES, SONORA, Y SE EMITE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 229 Y 230 FRACCION lIl, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Criterios de IMPARCIALIDAD y HONRADEZ: |La contratacion que se pretende no
obedece a int2reses personales del o de los servidores publicos que intervienen, el
actuar es en es:ricto apego a la estricta aplicacion de los preceptos legales, a fin de
asegurar las nejores condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes para el Instituto.

La seleccion izl procedimiento de adjudicacion directa se realiza en apego al
articulo 230 inciso lll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, con el Unico objeto de asegurar las mejores
condiciones piila el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Criterio de TRANSPARENCIA: El optar por el procedimiento de adjudicacion directa
mantiene y respeta el criterio y se lleva a cabo con total transparencia al cumplir los
requisitos y “ormalidades previstas en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados :on las Mismas y su Reglamento para este tipo de procedimiento de
contratacion, ¢ sus articulos 41y 73 respectivamente, aunado a que la informacion
relativa al procedimiento para la contratacion que se pretende realizar, es accesible,
clara, oporturig, completa, verificable y se rige en un principio constitucional de
maxima publicidad. ’

Por lo antes ex puesto, se DICTAMINA que:

ATENDIENDO AL NUMERAL 5.5:DE LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DEL
IMSS, SE DICTAMINA PROCEDENTE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR
ADJUDICACION DIRECTA Y LA NO CELEBRACION DE LA LICITACION PUBLICA.

Para llevar a caoo el procedimiento de contratacién por adjudicacion directa para la
obra relativa ¢ los trabajos no considerados en los alcances del Contrato de Obra
Publica bajo la condicién a precio alzado numero 1-13270001-4-43470, cuyo
objeto consiste en el "Disefio y Desarrollo del Proyecto Ejecutivo, Construccion y
Equipamienta de Instalacion Permanente para el Proyecto Integral del Hospital \
General de Zonha 144 camas Sustentable ubicado en Poligono No. 1 de la fraccién del
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Division de Construccion

DICTAMEN TECNICO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE REALIZAR TRABAJOS NO
CONSIDERADOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO A
PRECIO ALZADO N.° 1-13270001-4-43470, COMPROMISO N.° 4-43470, CONSISTI:NTE EN
“PROYECTO INTEGRAL DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA 144 CAMAS SUSTENT/.BLE, EN
NOGALES, SONORA, RELATIVO AL DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO EJE CUTIVO,
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE INSTALACION PERMANENTE"”, UBIC/\DO EN
POLIGONO NO. 1 DE LA FRACCION DEL TERRENO DEL PREDIO SAN LUIS, CAF RETERA
INTERNACIONAL MEXICO 15, ESQUINA CON CALLE UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
NOGALES, EN LA CIUDAD DE NOGALES, SONORA, Y SE EMITE CON FUNDAMENTC' EN LOS
ARTICULOS 229 Y 230 FRACCION Iil, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUEILICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

terreno del predio San Luis, carretera internacional México 15, esqg. con calle
Universidad Tecnoldgica de Nogales, en la Ciudad de Nogales, Sonora” a la empresa
Contratista, "Acciona Infraestructuras México, S.A. de C.V. en participacion
conjunta con Desarrollos y Construcciones, S.A. de C.V. y i\cciona
Infraestructuras, S.A.

VIl.- FECHA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos objeto de este Dictamen Técnico, se llevaron a cabo en el periado que

comprendio del 05 de marzo de 2015 y concluidos el 20 de marzo de 2018. U

No habiendo otro asunto que tratar, se firma el presente al margen y al cilce por
parte de los que en ella intervinieron para su elaboracién.

Superyisg

Ing. Joel C taMunza Arq. Ma. de Lourd;.‘%égundo Julio
Residenfe de Obra Subjefe de Divisidén de Construcci® Zona
Norte

Autorizo

rq. Jests Acosta Rodriguez
Titular de la Divisién de Corictruccion.
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