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DIRECCION DE JADM M 184 CION Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el
COORDINACION vt anteproyecto  denominado Acuerdo
MODERNIZACION Y COMPET TIVIDAT mediante el cual se establecen las

Reglas de Operacién del Programa

IMSS-PROSPERA para el ejercicio

§EA 1w,
i 19 DIC 2016 fiscal 2017.
édg;!N.ACS N TECWICADF Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016

PROGRAMAS GURERNAUEN" .S

LIC. ARMANDO DAVID PALACIOS HERNANDEZ
Director] de Administraciéon

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Me refier¢ al anteproyecto denominado Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas
de Operacién del Programa IMSS-PROSPERA para el ejercicio fiscal 2017, enviado por
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibido en esta Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), el dia 7 de diciembre de 2016 a través del portal de Internet de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR):. Al respecto, cabe mencionar que el dia el 22 de
noviembre del presente afio, esta Comisién recibié una versién anterior del anteproyecto en
comento,| respecto a la cual emiti6 el correspondiente Dictamen Regulatorio mediante oficio
COFEME}/16/4735 de fecha 6 de diciembre del mismo afio.

En este sentido, es factible observar que el nuevo envio obedece a la inclusién en el formulario de
solicitud de Dictamen Regulatorio sobre Reglas de Operacién, del oficio 315-A-08454 de fecha 30 de
noviembre de 2016, por el que la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico emitié la autorizacién presupuestaria respecto del
anteprochto en comento. ;

Por otra parte, con fundamento en los articulos 3, fraccién VI, y 4, segundo pérrafo, del Acuerdo de
Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le
informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por el IMSS (i.e. se trata de Reglas de
Operaci6n de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la

Federacian para el Ejercicio Fiscal 2017).

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E y 69-G de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) y 77, fraccién II, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se emite el siguiente: @ DIRECCION
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DICTAMEN REGULATORIO

En primera instancia, es necesario indicar que de acuerdo al articulo 9, tercer parrafo,
Seguro Social (LSS), ese “Instituto debera sujetarse al Titulo Tercero A de la Ley
Procedimiento Administrativo para efectos de lo previsto en éste, con las excepci

de la Ley del
Federal del
es que la

citada ley indica y las correspondientes a los tramites y procedimientos

?{1
directamente relacionados con la prestacion de servicios médicos d

preventivo, de diagnéstico, rehabilitacién, manejo y tratamiento ho

caracter
italarios”

(énfasis afiadido). En este sentido, de conformidad con lo expuesto en las reglas 2.2}1 y 2.2.2 se

advierte que los objetivos especificos del Programa en comento radican en “realizar
prevencién, vigilancia epiderniolégica y salud piiblica” asi como “otorgar servicio
ambulatorios y hospitalarios (...) en las unidades de primer nivel y segundo nivel
(énfasis afiadido).

Bajo esta perspectiva, se advierte que las gestiones contenidas en el anteproyecto en
ubican en el supuesto de excepcidn a que se refiere el articulo 9, tercer parrafo de la LS
el presente Dictamen Regulatorio se cifie exclusivamente a lo relativo al articulo 77, fraccid
a) e inciso b), subincisos i) y ii); debido a que el articulo 77, fraccion II, inciso b), sub
viii), versa sobre los elementos requeridos para los tramites del Programa.

1. Bajo esta tesitura, el articulo 77, fraccién II, inciso a) de la LFPRH establece que el
las Reglas de Operacion debe contener los lineamientos, met
procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convo
cualesquiera de naturaleza analoga.

Al respecto, esta COFEMER observa que en las Reglas de Operacién del Progr
PROSPERA, el IMSS incluyd lo siguiente:

a) Los objetivos en el numeral 2, tanto generales (2.1) como especificos (2.2).

b) Los lineamientos en el numeral 3, mismos que incluyen: la cobertura por zon
y establecimiento médico (3.1), la poblacién objetivo, potencial y atendid
beneficiarios y la confidencialidad de su informacién (3.3), el catélogo de servicia
apoyos y reconocimientos (3.4), la calidad en la atencién y derechos de los benefi
las instancias normativas e instancias participantes (3.6), la coordinacién institt
y la participacién en la Cruzada Contra el Hambre (3.8).

La operacién de programa en el numeral 4, considerando el proceso acorde 3
Atencién Integral a la Salud (4.1) y la ejecucién en cuanto a gestién presupuestar
financieros, cierre del ejercicio y recursos no devengados (4.2).

d) Las acciones de seguimiento, supervision, mspeccmn y auditoria a desarr
Programa, en el numeral 5.

e) La evaluacién de avances e impacto del Programa asi como la contribucién a
las condiciones de salud de la poblacién en el numeral 6, tanto interna (6.1) cf
(6.2).

El seguimiento y monitoreo regular de los indicadores, en el numeral 7.
g) Latransparencia en el numeral 8, a través de la difusién (8.1) y la contraloria

h) El blindaje electoral en el numeral 9, a través de la emisién de los principios ¢

c)
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honradez, lealtad, 1mparc1a11dad y eficiencia que rigen a las y los servidores piublicos

relacionados a la operacién del programa.

i) La vinculacién y canalizacién de las quejas y denuncias a las instancias competentes, en el
numeral 10.

Adicidnalmente, esta Comisién observa que el anteproyecto incluye los siguientes Anexos, en los
cuales se dan a conocer los modelos de convenio y formatos aplicables al Programa, identificados
con las siguientes denominaciones:

Anexo 1. Modelo de Convenio en Materia de Transferencia de Recursos. Ramo 12.

Anexo 2. Modelo de Convenio SPSS.

Anexo 3. Modelo de Convenio Marco para desarrollo en Salud de las Comunidades Indigenas.
Anexg 4. Registro y actualizacién del padrén de beneficiarios. (hoja individual).

Anexo 5. Registro y actualizacién del padrén de beneficiarios. (hoja familiar).

En este sentido, la COFEMER reconoce el esfuerzo realizado por el IMSS para incluir dentro del
cuerp¢ de las presentes Reglas de Operaciéon los lineamientos, metodologia, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga, a
fin de dar cumplimiento con lo establecido por la LFPRH.

En consecuencia, esta Comisién considera que el IMSS cumple cabalmente con lo dispuesto en el
articulo 77, fracc1on 11, 1nc1so a)dela LFPRH

2. Teniendo en consideracién lo indicado en el primer y segundo parrafo de la presente seccién, por
lo referente al contenido del articulo 77, fraccién II, inciso b) de la LFPRH, que establece los
requerimientos que deberan contener las Reglas de Operacién, se advierte que para efectos del
presente dictamen regulatorio de la COFEMER, tnicamente se revisaron, las
siguientes condicionantes establecidas en dicho ordenamiento normativo:

1. De beran establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades

Ii) jetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

ii. Degbe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un diagrama

dT flujo del proceso de seleccidn.

Al respecto, esta COFEMER emite Ios siguientes comentarios:

a) Por lo que respecta al articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso i), de la LFPRH, es decir,
que las Reglas de 0peraci6n deberan establecer los criterios de seleccion de los
b nefimarlos, instituciones o localidades objetivo, la COFEMER observa lo

El anteproyecto sefiala en su numeral 1, que “IMSS-PROSPERA es un programa de salud
del Gobierno Federal administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

ece servicios de salud a la poblacién no protegida por los sistemas de
seguridad social, especialmente en zonas rurales donde el Programa se
c?nsﬁtuye en el referente para la atencién a la salud, desde una perspectiva
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comunitaria, lo que contribuye a la inclusién social y a hacer efectivo| el derecho

constitucional a la proteccién de la salud”.

a todas las
0 poblaciéon
1 social”, al
pblerna y/o

nguna otra
Adicionalmente, sefiala que también “dentro de la poblacién beneficiaria estdn
consideradas las personas o familias que, contando con la proteccién en salugi de alguna
institucion de seguridad social o del Seguro Popular, reciben los servicios que otorga el
Programa” y que en este Programa se incluyen “los migrantes que dermandan|de manera
coyuntural atencién a la salud y a quienes el Programa otorga servicios de salud mediante
la Iniciativa de Atencién a la Salud de los Migrantes”. Por todo lo anterior, el Programa no
restringe atencién a persona alguna, sino que en todo momento respalda el sumar
beneficiarios al padrén del Programa para brindarles la atencién médica requerifla.

En este mismo tenor, el numeral 3 relativo a los lineamientos, consider
delegaciones del IMSS dentro de la cobertura del Programa e identifica com
objetivo a “aquellas personas no cubiertas por ningtin sistema de seguridad
tiempo que precisa como poblacién potencial a “aquélla que presenta el pr
necesidad, carece de acceso a los servicios de salud y no es atendida por ni
institucion del Sistema Nacional de Salud”.

Por lo anterior, esta COFEMER concluye que las Reglas de Operacién dan cumpl
previsto en el articulo 77, fraccién II, inciso b), subinciso i), de la LFPRH, al estal
contenido que el anico criterio de seleccién para ser beneficiario del programa
persona no cubierta por ningtn sistema de seguridad social y requerir los servic
en los establecimientos médicos del IMSS afiliados al Programa en comento.

imiento a lo
blecer en su
es ser una
os de salud

b) Por lo que respecta al articulo 77, fraccién II, inciso b), subinciso ii), de la LFPRI
a la necesidad de describir completamente el mecanismo de se

asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de p¢

1, referente
leccion o
litica del

programa, este 6rgano desconcentrado advierte que para recibir el apoyo de
inicamente serd necesario solicitar el servicio de atencién médica en los estab
médicos adseritos al IMSS-PROSPERA, sin que medie mecanismo de seleccién a
el otorgamiento del apoyo. En este sentido, en opinién de esta Comisi6n, el ar

Programa
ecimientos
lguno, para
iteproyecto

cumple con lo requerido por el precepto antes referido.

3. Asimismo, se le informa que en esta Comisi6n, desde el dia en que recibié el anteg

referencia, lo hizo piiblico a través del portal electrénico de la MIR, en cumplin
dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA y que, hasta el dia de hoy no se han recibido ¢
de particulares.

En virtud de lo expuesto, y en atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fracciéon II de Ia
presente dictamen regulatorio constituye una valoracién sobre el apego de las Reglas de

a los criterios establecidos en dicho precepto juridico y corresponde a las dependenciasy g

descentrali en su caso, efectuar las adecuaciones correspondientes en aten
comentarios contenidos en dicho Dictamerr. T -
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cuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccién II de la LFPRH y 69~

L, segun

do parrafo de la LFPA, el IMSS puede continuar con las formalidades para la publicacién de

anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). —  — — — —  —————

Lo anterjor se comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi como en lo
dispuesto en los articulos 7, fraccién I, 9, fraccién XXV, XXXVIII y pentltimo pérrafo del Reglamento

Interior

de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, asi como los articulos Primero, fraccién Iy
] y

Segundo} fraccién VII del Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comisién

Federal

de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26

de julio de 2010.

Sin otro

LCF

particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Director

FERNANDO ISRAEL AGUILAR ROMERQO

2 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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