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Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el anteproyecto denominado
Acuerdo por el que el Instituto Mexicano del Seguro
Social emite las Reglas de Operacién del Programa

IMSS-PROSPERA para el ejercicio fiscal 2016.

México D.F a 14 de diciembre de 2015

LIC. ARMANDO DAVID PALACIOS HERNANDEZ

Director de Administracid
Instituto Mexicano del Seguro
Presente

Me refiero al anteproyecto de
Social emite las Reglas d
Siscal 2016, enviado por el 1
Federal de Mejora Regulatorig
de ]Ja Manifestaciéon de Impact

Asimismo, la IMSS adjunté el

n
Social

nominado Acuerdo por el que el Instituto Mexicano del Seguro
e Operacion del Programa IMSS-PROSPERA para el ejercicio
nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibido en esta Comisién
(COFEMER), el dia 8 de diciembre de 2015 a través del portal de Internet
o Regulatorio (MIR):.

oficio 315-A-03643, de fecha 30 de noviembre del afio en curso, por el que

la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico

emitid la autorizacién presupu

Sobre el particular, con funda
Calidad Regulatoria, expedido
la LFPAy 77, fraccién 11, de la
informa acerca de la proceden
la regulacién (i.e. se trata de
Presupuesto de Egresos de la ]

Primeramente, es necesario in|
(LSS), ese “Instituto deberd

estaria respecto del anteproyecto referido.

mento en los articulos 3, fraccion VI, y 4, segundo parrafo, del Acuerdo de
por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007; 69-E y 69-G de
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se le
cia del supuesto invocado por el IMSS a efecto de garantizar la calidad de
reglas de operaciéon de programas que se emiten de conformidad con el
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016), y se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

dicar que de acuerdo al articulo 9, tercer parrafo, de la Ley del Seguro Social
sujetarse al Titulo Tercero A de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo para efectos de lo previsto en éste, con las excepciones que la citada ley indica y
las correspondientes a los tramites y procedimientos directamente relacionados con la
prestacion de servicios médicos de cardcter preventivo, de diagnéstico, rehabilitaciéon,
manejo y tratamiento hospitalarios” (énfasis afiadido). En este sentido, de conformidad con lo

expuesto en las reglas 2.2.1y
“realizar acciones de pre

>.2.2 se advierte que los objetivos especificos del Programa en comento es
vencion, vigilancia epidemiolégica y salud publica” asi como “otorgar

servicios de salud ambulatorios y hospitalarios (...) en las unidades de primer nivel y segundo
nivel de atencion” (énfasis afiadido).
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Bajo esta perspectiva, se advierte que las gestiones contenidas en el anteproyecto en comento se ubican
en el supuesto de excepcion a
Dictamen Regulatorio se cifie
subincisos i) y ii); debido a que el articulo 77, fracciéon 11, inciso b), subincisos iii) a viii), versa sobre los
elementos requeridos para los

que se refiere el articulo 9, tercer parrafo de la LSS, por lo que el presente
exclusivamente a lo relativo al articulo 77, fraccién II, inciso a) e inciso b),

tramites del Programa.

1. Elarticulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de operacién
debe contener los line
modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga.

Al respecto, esta COFEME
el IMSS incluy6 lo siguient

a)
b)

c)

d)

e)

g)
h)

)

amientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,

R observa que en las reglas de operacion del Programa IMSS-PROSPERA,
e:

Los objetivos en el numeral 2, tanto generales (2.1) como especificos (2.2).

Los lineamientos en ¢l numeral 3, mismos que incluyen: la cobertura por zona de servicio y
establecimiento médico (3.1), la poblacién objetivo, potencial y atendida (3.2), los beneficiarios y
la confidencialidad de su informacién (3.3), el catdlogo de servicios otorgados, apoyos y

reconocimientos (3.4)
normativas e instanci
en la Cruzada Contra

, la calidad en la atencién y derechos de los beneficiarios (3.5), las instancias
as participantes (3.6), la coordinacidn institucional (3.7) y la participacién
el Hambre (3.8).

La operacién de programa en el numeral 4, considerando el proceso acorde al Modelo de
Atenci6n Integral a la Salud (4.1) y la ejecucién en cuanto a gestién presupuestaria y avances

financieros, cierre del

ejercicio y recursos no devengados (4.2).

Las acciones de seguimiento, supervision, inspeccién y auditoria a desarrollar por el Programa,

en el numeral 5.

La evaluaci6on de avar
condiciones de salud ¢

El seguimiento y mon
La transparencia en el

Fl blindaje electoral
honradez, lealtad, imp
ala operacién del pro

La vinculacién y can
numeral 10.

Adicionalmente, esta Comi
se dan a conocer los modze

siguientes denominaciones:

Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.

Modelo de Con
Modelo de Con
Modelo de Con
Registro y actug
Registro y actus

En este sentido, la COFEM

1ces e impacto del Programa, asi como la contribucién a la mejora de las
1e 1a poblacion en el numeral 6, tanto interna (6.1) como externa (6.2).

itoreo regular de los indicadores, en el numeral 7.
numeral 8, a través de la difusién (8.1) y la contraloria social (8.2).

en el numeral 9, a través de la emision de los principios de legalidad,
arcialidad y eficiencia que rigen a las y los servidores ptblicos relacionados
crama.

O

alizacion de las quejas y denuncias a las instancias competentes, en el

sidn observa que el anteproyecto incluye los siguientes Anexos, en los cuales
clos de convenio y formatos aplicables al Programa, identificados con las

venio en Materia de Transferencia de Recursos. Ramo 12.

venio SPSS.

venio Marco para desarrollo en Salud de las Comunidades Indigenas.
alizacion del padron de beneficiarios. (hoja individual).

alizacion del padrén de beneficiarios. (hoja familiar).

ER reconoce el esfuerzo realizado por el IMSS para incluir dentro del cuerpo

cofemer@cotemer.gob.mx
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de las presentes reglas de operacion los lineamientos, metodologia, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga, a fin de dar
cumplimiento con lo establecido por la LFPRH.

En consecuencia, esta Comision considera que el IMSS cumple cabalmente con lo dispuesto en el
articulo 77, fraceién 11, inciso a) de la LFPRH.

. El articulo 77, fraccién II, inciso b) de la LFPRH, establece que las reglas de operacién deberan
contener, para efectos del dictamen regulatorio de la COFEMER, al menos lo siguiente:

i. Deberan establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

ii. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberin anexar un diagrama de
flujo del proceso de seleccion;

iii. Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique
la accién a realizar;

iv. Se deberan establecer|los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
v. Debe definirse la forma de realizar el tramite;

Sélo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii. Se deberan definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su
tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucién de la autoridad, y

viii. Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su
caso, si hay algin meganismo alterno.

Al respecto, esta COFEMER emite los siguientes comentarios:

a) Por lo que respecta al|articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso i), de la LFPRH, es decir, que
las reglas de operacion deberan establecer los criterios de seleccion de los
beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, la COFEMER observa lo siguiente:

El anteproyecto sefiala en su numeral 1, que “IMSS-PROSPERA es un programa de salud del
Gobierno Federal administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Ofrece
servicios de salud a la poblacién no protegida por los sistemas de seguridad social,
especialmente en zonas rurales donde el Programa se constituye en el referente
para la atencién a la salud, desde una perspectiva comunitaria, lo que contribuye a la
inclusion social y a hacer efectivo el derecho constitucional a la proteccién de la salud”.

En este mismo tenor, el numeral 3 relativo a los lineamientos, considera las 28 delegaciones del
IMSS dentro de la cobertura del Programa e identifica como poblacién objetivo a “aquellas
personas no cubiertas por ningun sistema de seguridad social”, al tiempo que precisa como
poblacién potencial a| “aquélla que presenta el problema /o necesidad, carece de acceso a los
servicios de salud y no es atendida por ninguna otra institucién del Sistema Nacional de Salud”.

Adicionalmente, advierte que también “dentro de la poblacién beneficiaria estdn consideradas

las personas o familias que, contando con la proteccién en salud de alguna institucién de
seguridad social o del Seguro Popular, reciben los servicios que otorga el Programa” y que en

ofemer@cofemer.gob.mx
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este Programa “se incluyen los migrantes que demandan de manera coyuntural atencién a la
salud”. Por todo lo anterior, el Programa no restringe atencién a persona alguna, sino que en todo
momento respalda el sumar beneficiarios al padrén del Programa para brindarles la atencién

médica requerida.

Por lo anterior, esta COFEMER concluye que las reglas de operacién dan cumplimiento a lo
previsto en el articulo 77, fraccion II, inciso b), subinciso i), de la LFPRH, al establecer en su
contenido que el tnico criterio de seleccion para ser beneficiario del programa es ser una persona
no cubierta por ningiin sistema de seguridad social y requerir los servicios de salud en las

unidades de atencién

b) Porlo que respecta al

médica del IMSS afiliadas al Programa en comento.

articulo 77, fracci6n II, inciso b), subinciso ii), de la LFPRH, referente a la

necesidad de describir completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con

reglas claras y con
desconcentrado advie

sistentes con los objetivos de politica del programa, este 6rgano
rte que para recibir el apoyo del Programa tnicamente serd necesario

solicitar el servicio de atenciéon médica en las unidades adscritas al IMSS-PROSPERA, sin que

medie mecanismo de
opinién de esta Comis

3. Asimismo, sele informa qu
lo hizo piblico a través del
articulo 69-K de la LFPA y

En virtud de lo expuesto, y e
presente dictamen regulatorig
criterios establecidos en dic
descentralizados, en su caso,

contenidos en dicho dictamen.

En consecuencia, y conforme

seleccion alguno, para el otorgamiento del apoyo. En este sentido, en
i6n, el anteproyecto cumple con lo requerido por el precepto antes referido.

e en esta Comision, desde el dia en que recibi6 el anteproyecto de referencia,
portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto por el
que, hasta el dia de hoy no se han recibido comentarios de particulares.

n atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fraccién II de la LFPRH, el

constituye una valoracién sobre el apego de las reglas de operacién a los
ho precepto juridico y corresponde a las dependencias y organismos
efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios

a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccién II de la LFPRH y 69-L,

segundo parrafo de la LFPA, el IMSS puede continuar con las formalidades para la publicacién del

anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se comunica con
dispuesto en los articulos 7,

fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi como en lo
fraccion I, 9, fraccién XXXI y altimo parrafo, y 10, fraccién XXI del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria2, asi como el articulo primero, fraccién
I del Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho

FIAR/RALG

la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

o

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

2 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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