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Arq. Juan Manuel Delgado Garcia
Titular de la Coordinacién de
infraestructura inmobiliaria.
Presente

Por medio del presente, me permito exponer las razones que justifican la Excepcion de la Licitacion
Publica, a efecto de llevar a cabo la Adjudicacién Directa para la Adquisicion emergente de 5 claves
de equipo médico requerido para la apertura de servicios del Hospital General de Zona 252
Atlacomuico, Estado de México, en términos de lo previsto en los articulos 40 segundo parrafo vy 4,
fraccién Ul de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Pdblico, en correlacion
con el articulo 71 de su Reglamento, conforme a jo siguiente:

Antecedentes

1. Que elarticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo que el Gobierno de México tiene la
obligacion de garantizar y realizar todas las acciones necesarias para ello.

2. Que la Organizacion Mundial de la Salud, declaré el 11 de marzo de 2020 como pandemia global
al virus SARS-CoV-2 {COVID-19), en razén de su capacidad de contagio s la poblacién en general,
considerandola una emergencia sanitaria.

3. Que el Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020,
acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México

como una enfermedad grave de atencién prioritaria.

4. Que para poder atender el creciente nGmero de ciudadanos diagnosticaron con el virus SARS-
CoVZ {[COVID-19) y evitar que se alteren los servicios de salud derivados de la propagacion de este
virus, el IMSS atenders a la poblacién en Equipo Médico en espacios para la debida atencién
médica de los pacientes que seran atendidos en dichas unidades.

5. Que el 27 de marzo se publics en el Diario Oficial de Ia Federacién, el DECRETO por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

6. Que el 30 de marzo se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion, el ACUERDO por el que se
declara cormo emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

7. Que el 3 de abril se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO por ef que se
establecen acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicién e importacién
de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones ! ¥ i del articulo Segundo del DECRETO
por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién
prioritaria generada por el virus sars-cOv? {COVID-19). \
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B. La expansion hospitalaria en caso de emergencias en salud, tiene su origen en la necesidad
probable de llevar los servicios hospitalarios a cualquier localidad, municipio o estado que lo
requiera, cuando haya saldo masivo de victimas, o bien, su infraestructura hospitalaria sea
insuficiente, cuya mision es construir y aplicar un mecanismo de respuesta en los diferentes
tiempos de un evento y contar con una infraestructura hospitalaria temporal y equipo meédico
adecuado ante la presencia de un agente perturbador, como la que actualmente estamos
viviendo por el COVID-19.

9. Que a través del oficio nimero 09 55 24 61 1CO0/000098, emitido por la Unidad de Atencion
Médica, mediante el cual hace referencia a la declaratoria de emergencia nacional por ta epidemia
COVIDA19, relativa a fa reconversion hospitalaria.

I. Descripcién de los equipos
Adquisicidn emergente de 5 claves de equipo médico requerido para la apertura de servicios del

Hospital General de Zona 252 Atlacomulce, Estado de México, para is atencién de la poblacion
mexicana para combatir la pandemia del COVID-19, como se detalla a continuacion:

Dartidaz PREI | f Descripcion : Cantidad

1 11594 513.621.2429.01.01 MESA UNIVERSAL PARA EXPLORACION (DE 39
ESPECIALIDAD)
3 20638 1 513164.3426.00.01 CAMA CLINICA HOSPITALARIA DE MULTIPLES 62
POSICIONES PARA MEDICINA INTERNA
4 20638 | 513.164.3426.00.01 CAMA CUIDADQOS INTENSIVOS 4
5 12032 | 531.616.0976.04.01 MESA QUIRURGICA UNIVERSAL MECANICO - 1
HIDRAULICA BASICA
& n79s 531.328.0181.02.01 UNIDAD DE ELECTROCIRUGIA GENERAL 1

il. Plazos y condiciones
a) Vigencia

La vigencia de la contratacién, serd a partir del dia natural siguiente a la notificacidon de la asignacion
y hasta el 31 de diciembre del afio en curso. Las obligaciones respecto de las garantias de los bienes
contraidas por el Proveedor, tendran la vigencia de 36 meses, contado a partir de la entrega 3 entera
satisfaccidn en la unidad médica de destine final de ios bienes.

b} Plazo y tugar de entrega

El plazo de entrega de los bienes a entera satisfaccidn det Instituto, serd a mas tardar 3 mas tardar s
dias posteriores a la comunicacion de la asignacion, En este plazo, el Proveedor debera realizar la
entrega, recepcion de los bienesy, en su caso, desinstalacién e instalacion, puesta en operacion de los
bienes adjudicados y capacitacion al personal del Instituto, establecidos en los términos y condiciones

de referencia.

El lugar de entrega de los se realizard en la sigutente direccion: ﬁ/
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Estado ‘ Localidad | Unidad Médica Direccion
1 Estado de Atlacomulco ASS Atlacomuice Lote 3, Predio Rancho San Martin, entre carmino a Flor de
México a . HGZ Maria v caminoe sin nombre, Atlacomulco, Méx.

1. Resuitado de la investigacion de mercado.

De conformidad con el articulo 26 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a efecto de solventar la investigacion de mercado, se publict a través de CompraNet la
Solicitudes de Cotizacién (SDH, misma que permitié realizar el sondeo de posibles proveedores, asi
como los precios prevalecientes en el mercado. Es importante sefialar que debido a la pandemia
generada por ef virus Covid-19, la demanda de equipo médico se ha incrementado de scbremanera,
motivando con ello que diversas naciones -estén acaparando la produccion e inclusive algunas
empresas extranjeras han modificado sus lineas de produccién; destacando que la mayoria de las
fechas de entrega propuesias por los posibles proveedores no cumplen el tiempo de entrega
requerido para atender la emergencia que nos ocupa.

V. Procedimiento de contratacion propuesto y razones gue lo sustentan.
a) Adjudicacién Directa

La presente justificacién se emite con fundamento en lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Fstado Unidos Mexicanaos, 26 Fraccion i, 40 vy 41 fraccion ll, de 1a Ley de Adguisiciones,
Arrendarnientos y Servicios det Sector Publico, asi como 71, de su Reglamento.

B} Motivacion de ia propuesta.

De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, y atendiendo el articulo 2° de la
Ley del Segure Social “la seguridad social tiene entre otras, la finalidad de garantizar el derecho a la
salud, la asistencia medica, la proteccidon de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo”.

Asi mismo, a los documentos publicados en el DOF, de fecha 27/03/2020 “DECRETO por el que se
declaran accionas extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en matera
de sajubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
Virus sars-cOv2 [COVID-19)"y 03/04/2020 “ACUERDO por el que se establecen acciones
axtraordinarias que se deberdn de realizar para 1a adguisicion e importacion de los blenes y servicios
a gue se refieren las fracciones H y Il del articulo Segundo del DECRETO por e gue se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo ef territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por &f virus
sars-cOv2 (COVID-19)7

En ese sentido, el Instituto Mexicano del Seguro Social segun lo previsto en los articulos 4 y S de la
Ley del Seguro Social, asi como 1° del Reglamento interior, tiene por objeto organizar y administrar el
Seguro Social, que es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio
piblico de cardcter nacional, para garantizar entre otros, el derecho a la salud, la asistencia médica,
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la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

Por otro lado, no se tenia prevista la adquisicion extraordinaria de equipos médicos que permitan
hacer frente a la pandemia del COVID-19, por lo que se requiere realizar la compra urgente de equipos
médicos. En este sentido, la excepcidn a la licitacidon publica para dicha adquisicidn se justifica en los
sigujentes razonamientos;

Primero.- A inicios de 2020, se notificd por primera vez a la Crganizacién Mundial de ta Salud (OMS)
el brote de una enfermedad causada por el Coronavirus {denominada COVID-19), en la provincia de
Wuhan, China.

Dicha enfermedad se propaga répidamente a nivel global, por lo que el 11 de marzo de 2020, fue
declarada como pandemia por la OMS y se emitieron recomendaciones a todos los paises a fin de
prevenir la expansion de la misma.

Asimismo, el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria celebrada €119 de marzo de 2020,
acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México
como una enfermedad grave de atencién prioritaria. Que en la citada sesién, el Consejo de
Salubridad General también menciond que la Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias
para la prevencion y control de la epidemia de virus SARS-CoV2 {COVID-13), mismas que definiran las
modalidades especificas, las fechas de inicio y su término, asi cormo su extension territorial.

Por lo que la Secretaria de Salud, con fecha 24 de marzo del afio en curso, publicéd en el Diario Oficial
de ia Federacién el siguiente: “Acuverdo por ef gue se establecen las medidas preventivas que se
deberdn implermnentar para la mitigacidn y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por ef virus SARS-CoV2 [COVID-18}"

Por su parte, el Consejo de Salubridad General con fecha 30 de marzo del afio en curso, publicd en ef
Diiario Oficial de la Federacidn el siguiente: "dcuerdo porel que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fusrza mayor, a la epidemia de enferrmnedad generada por e/ virus SARS-CoVZ (COVID-

19)”

Segundo.- Ante tal situacién, es indispensable que las instituciones pertenecientes al Sector Salud en
el pais tomen las previsiones necesarias para hacer frente a dicha enfermedad, los posibles contagios
y sus complicaciones. Entre otras cosas, resulta impostergable realizar compras urgentes de
eqguipamiento. Lo anterior, a fin de dotar al personal de salud de los bienes necesarios para realizar
sus labores y proteger su integridad fisica, a fin de atender a los pacientes infectados por el COVID-19.

Tercero.- Es importante resaltar que se trata de uns emergencia nacional que afecta a todo el sistema
de seguridad social, al fibre trénsito de las personas, la infraestructura de transporte, la dindmica de la
economia, la atencion oportuna de los servicios publicos vy, en general, la salubridad del pals.
Asimismo, se destaca que varios paises han cerrado sus fronteras como una medida de prateccion a
sus habitantes y con el fin de evitar la importacién de mas casos y mayores contagios, lo que dificulta
e incluso imposibilitarfa el transporte e importacion de equipos que se requieren para hacer frente a
esta pandemia.

Cuarto.- En la experiencia de otros pajses; como ltalia o Espafig, la epidemia aventajé la capacidad de
respuesta de la infraestructura de salud, de manera gue las acciones preventivas de contagio y el
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surninistro inoportuno de equipamiento ocasiono que fos servicios de satud mostraran una saturacion
que continda generando decesos por la atencién tardia e insuficiente.

La pandemia ya generd muitiples defunciones en el territorio nacional, en este momento las medidas
de confinamiento estdn encaminadas a reducir e ndmero de contagios, pero el incremento de la
demanda de hospitalizacion y equipamiento es inminente, por ello es prioritario asegurar cuanto
antes los suministros para la atencién hospitalaria oportuna y segura, tanto para los pacientes como
para el personal médico y de enfermeria, quienes son hoy por hoy, el frente de batalla contra la
amenaza de!l COVID-19.

Quinto.- Conforme a lo indicado en el numeral anterior, no debe soslayarse que el personal que labora
en los distintos centros hospitalarios en los que se atiende a los pacientes, requiere contar de manera
inmediata con el equiparmiento adecuado para poder seguir brindando la atencidn necesaria a todos
los afectados.

En este sentido, podemos observar que ta deteccién de necesidades del IMSS y la planeacion para su
adquisicién se ha llevado a cabo con la debida antelacién, sin embargo, ante un caso fortuito,
resultaba imposible prever la necesidad de compra el equipamiento, materia del procedimiento de
contratacion que se pretender realizar, lo que permite acreditar el nexo causal entre el citado caso
fortuito y el impedimento de este Instituto de adquirir los equipos en el momento iddéneao.

Por otra parte, la necesidad de este Instituto por adquirir los equipos en el tiempo idéneo, radica en
que para hacer frente a la situacion de emergencia que vive el pais, se requiere dotar de la cantidad
suficiente de equipamiento adecuado, destinadoe a la atencion de los pacientes.

Sexto.- En este sentido, resulta indispensable contar con los equipos motivo del presente
documento, en el momento iddneo, ya que de no obtenerse en tiempo oportuno, no se podria
garantizar el cumplimiento de los objetivos de salvaguardar la salud de los derechohabientes.

Es por eso que la adjudicacion directa, resulta ser el procedimiento mas eficiente e idoneo para
adquirir los equipos referidos, dado que existe una necesidad de adguiririos en el tiempo oportung,
por lo que el procedimiento de licitacién ptblica con los plazos establecidos por la Normatividad de
la materia, generarfa retrasos en su adquisicién, por lo que no cumpliria su propoésito al no ser
suministrados con la debida oportunidad.

Por lo anterior, se identifica que los equipos cotizados por los proveedores cumplen técnicamente
con jos requisitos del Instituto, mismos que garantizan las mejores condiciones, las cuales se obtienen
adjudicando de manera directa a los proveedores cuya proposicidn resulte ser solvente para la
adquisicién de los equipos médicos con la oportunidad requerida. De acuerdo a las razones agui
vertidas, se actualiza el supuesto indicado en el articulo 41, fraccién iy V de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V. Monto estimado de la contrataciéon

El monto estimada para la adquisicién de estos equipos médicos, para la atencion de fa poblacion
mexicana para combatir la pandemia del COVID-19, se estima en  $ 7,068,226.29 M.N. VA incluido. De
acuerdo al oficio No. 09 53 84 61 ICFH/11222, emitido por la Division de Equipo y Mobiliario Médico, las
empresas gue resuitaron solventes y cuyo precio fue el mas bajo son las sigulentes:
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EDVAG CONCEPTOS COMERCIALES, S.A. DEC.V,
MESA  UNIVERSAL  PARA
1 1594 | SI362124290007 [EXPLORARLION (DF} 39 % BIRSBII S LBET643] 5 205036231 & 14BB 51256
{ HSPEIALIDAD)
39 $ T2BLATEAS $ 20503623 §  1,486,512.66
GESTUM CONSULTORES, S.A. DE C.V.
CAMA CLINICA HOSPITALARIA
3 20638 | 513164 34260001 {DE MULTIPLES POSICIONES] 62 & 80000018 3782000001 % S0SIRDOCI§ 43872000
PARS MEDICINA INTERNA
[3] $ 378200000 § 60512000 § 4,387)20.00
LINET DE MEXICO, S.A. DE CV.
4 20638 | S13164.3426.00.0) [CAMA COLDALIOS INTENSIVOS: 4 §  T300001 % BBAGUOO0DT $  NOLIBOO| § PR/ BIBO0
% $ 687,60000 $ VL0600 § 797,616.00
INDUSTRIAS COBRAMEX, 5.4 DE C.V.
MESA QUIRURGICA
5 12032 | SREB0OETE04.01 JUNIVERSAL  MECANICO 3 $  wel ¢ We222I0 0 % 2005541 146,417 64
FHDRAULICA BASICA
)] $ 126,22230 § 20,9554 % 146561764
QUANTUM MEDICAL GROUP, S.A. DE CV.
UNIDAD DE FLECTROCIRUGIA ]
[ Wr9s | 531328.018102.00 GENETAL 1 $ 218000000 $ 6000001 $ 3486000 25056000
1 % 206,000.00 § 3456000 %  250,560.00
Torni sdjudicade W07 $,05339855 $ STASRNTS 5 708822628

El pago de los equipos se efectuara en pesos mexicanos, a los 20 dfas naturales posteriores a la entrega
de la representacién impresa del comprobante fiscal digital y documentacion comprobatoria que
acredite {a entrega de los equipos a entera satisfaccién del Instituto, en la Divisidn de Tramite de
Erogaciones, ubicada en Calle Gobernador Tiburcio Montiel No. 15, Col. San Miguel Chapultepec,
Alcaldia Miguet Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11850, de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 14:00
horas, previa validacion y autorizacion que para tal efecto realice ef Administrador del Contrato.

V1. Nombre de la persona propuesta y sus datos generales

La asignacién de los equipos debera realizarse a las personas y empresas que cumplan con los
requisitos legales y técnicos solicitados por el Instituto, garantizando el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el Anexo Técnico, asf cormo los Términos y Condiciones.
Los proveedores que cumplen con los requisitos mencionados se detallan a continuacion:
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EDVAG )
MESA UNNERSAL AONCEETAS vanl as@etvages £osmmx Lizaro Cérdenns M3 8911 1, Colonia Nuave
1 184 | PARAEXPLORACION | oS0t 0 | ECCDIBOE0 | EdgorVae Sémez Acagén, & Estado deMbden. OP
{DE BESPLSIALDALY SADECY. $3460
' vatle_adguedyahos.com my
CAMA CLINICA
ROSPIYALARIA DE GESTIM an TR — !
3 e e I LY | VJosa G:;@am ventasQges Aldsinr 36 Bur, Colonis Centro, San Nicolas
el ol 2 e arre st Gutlérrez ) dalos Garza, Huevo Leon CF 66400
MEDICINA NTERNA ventaapeatum@gmad coot
M spse| CAMACUDADOS | ax"zg‘:&s et weorosoaT Gessgng Haydae " commy |EMI® Castatat No. 53,1, D4, Colomik Acos
NTENSNOS oV ! Rodrigues Camedn : ) Vallaria, Guasdalaling, Jotizes CF . 4450
M ESA GURURGICA NDUSTRIAS PR— Caming @ San Lovenze dlo. 0. Cofoniala
5 2032 JUNMERSAL MECANGO JCOBRAMEX, SA]  1C0TITHOGE nezt ficRasines@oobramsxcom trinidad Sancto rum, Cusitiantings Puebls,
HDRAULIGA BASICA BELV. Sk &P 72730
BHPAB DE ey F—— San P abio N°24. Cotonia San Pabio de las
& W BLECTROCEUGHA R OUWP SA.0E OMG-06HA-NIG § Gerardo Durén Garciy Saknps, TuRitlan E<tadio da Mécy CF
SRl Cv. Garirdn Sumnamgeom mx

Vil Acreditacion del criterio a que se refiere el segundo parrafo, del articulo 40 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico

Economia: Apegados a la ley, generar ahorros de recursos cuantificado en dinero que se estima
obtener al levar a cabo la adquisicion de equipo meédico esencial para preservar la salud y la vida con
la finalidad de mantener la planta productiva y a sus dependientes con el menor dafio posible
provocado por la pandemia de COVID-19.

Eficacia: El procedimiento de Adjudicacion Directa permitira al IMSS dar atencion a los
derechohabientes de manera inmediata en el pals, al contar con el equipamiento necesario para
afrontar el virus COVID-19, lo cual no se lograrfa con el procedimiento de Licitacién Publica, derivado
de los tiempos gque implica, con lo cual no se garantiza el suministro de los bienes necesarios, con la
oportunidad requerida.

Eficiencia: El procedimiento de Adjudicacidn Directa es el que, a diferencia de una Licitacion Publica,
asegurara al Estado las mejores condiciones en cuanto a la calidad de los equipos médicos, generando
un gran beneficio a la poblacién mexicana, evitando la pérdida de tiempo y de recursos en la
instrumentacion de la licitacidn publica, cuyo fallo de adjudicacion retrasaria la entrega de los

equipos.

imparcialidad: La seleccién del procedimiento de Adjudicacién Directa no implica otorgar
condiciones ventajosas a alguna de las empresas invitadas a cotizar, ya que se empled para todas el
mismo Anexo Técnico requerido, por lo que tampoco se limitd su participacion.

Adicionalmente, del anélisis de las cotizaciones recibidas, se ha elegido de manera objetiva e
imparcial, aquella que en términos de oportunidad, calidad y precio, entregue, capacite y se pongan
en operacion os bienes, en el menor tiempo posible, esto debido a las tasas de contagio y letalidad
que produce el virus SARS-CoV2 [COVID-19). Dado fo anterior, las proposiciones que resultaron
solventes, se encuentran integradas con datos objetivos, sin limitar la libre participacién, evaluadas
en igualdad de circunstancias, bajo los mismos requerimientos de todos los participantes,
considerando y atendiendo las necesidades del instituto, sin que haya influido de manera alguna
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intereses personales para la determinacion de la propuesta presentada; lo cual deja precedente en
total transparencia y con base en fa aportacién de los elementos suficientes y necesarios, mismos que
se encontraran para su consuita de manera oportuna, clara y completa en el expediente respectivo
de contratacion.

Honradez: L os servidores publicos que intervinieron en el presente procedimiento de contratacion,
en todo momento se condujeron conforme a lo establecido en el Cédigo de Etica de las Personas
Servidoras Publicas del Gobierno Federal, y al Protocolo de actuacion de en materia de contrataciones
publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, buscando las

mejores condiciones para el Instituto.

Transparencia: Conforme a lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica, ia informacion relativa al procedimiento de Adjudicacién Directa es publica, y
por tanto, quedard a disposicién de cualquier interesado en su consulta a traves de los medios
previstos por dicha Ley; asi mismo la informacion utilizada para el presente procedimiento de
contratacion estuve a disposicion de todos jos interesados.

Vill. Dictamen

Por todo lo anteriormente expuesto, rigiéndose por el principio constitucional de maxima publicidad,
ya que {a misma es de caracter publico, dando cumplimiento a lo establecido en el punto 42.4.11 del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; se dictamina como procedente ia no celebraciéon de la licitacion puablica, y et llevar
a cabo un procedimiento de adjudicacién directa con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccion i, 38 tercer parrafo, 40 v 41 fraccién i de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 71 de su Reglamento.

IX. Lugar ¥ fecha de emisién
Ciudad de México, 23 de diciembre de 2020

Sin mas por el mamentof,apmvecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente \

'.;f“’/ >
Miral gua?aﬁ'bétraca
Wg no de Operacién Administrativa
centrada Regionail Estado de México Poniente

Lic. Luis Fernando Tagliabue Rodriguez.- Titwlar de la Coordinacion de Plareacion e infraestructira Médica

cep
DOra. Lucila Olvera Santana.- Titular de ta Coordinacion Técnica de Infraestructura Médica
Dr. Martin Rosas Peraita. Jefe de Servicios de Prestaciones Meédicas
MAP/MRP/Dty %
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