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NOMBRE DEL DOCUMENTO i

DICTAMEN DBE JUSTIFICACION DE EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA MEDIANTE &i
PROCEDIMIENTO DE ADIUDICACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE GRUPC 513
MOBILIARIC MEDICC EN EL HOSPITAL GENERAL DE ZONA N° 92 DE ACUNA COAHUILA,

SINTESIS DEL DCCUMENTD i

: = I = X
Presenta los fundamentos en ios qQue se basa la solicitud sobte la procedencia de excepcion ala |
Licitacion pdblica para la adguisicién de CRUPO S13 MOBILIARIO MEDICO EN EL HOSPITAL i
CENERAL DE ZONA N° 92 DE ACUNA COAHUILA. i

Of. 059001100T100/O0ADS52/2020. Saltitio, Coahuila, a 23 de Diciembre de 2020

Lic. Rubén Gonzélez Herrera

Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienesy
Contratacion de Servicios.

Presente -

La peticién se fundamenta en Jos Articulos 134 de 1a Constitunicn Polltica cde los Estados Jnidos
Mexicanos, 3° Fraccén iX. 26 Fraccion !, 40, 41 Fraccién I de la iey de Adauisicicnas
Arrendarientos y Servicios del Sector Pubiico (LAASSP) y Articulo 71 de su Reglamen:o.

1 DESCRIPCION DEL EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA N 92 DS ACUNA
COAHUILA

Derivado de que ef Consejo de Salubridad Ceneral en sesidn extraordinaria celebrada el 19 de marzo
de 2020 acordd que se reconoce lg epidemia de enfermedad por el SARS-CoV2 {COVIDT2) en
Meéxico como una enferrmedad grave de atencidn prioritaria.

Por lo que para atender el creciente nimero de ciudadarios diagnasticados con el virus SARS-CoV?z
(COVID-19) y evitar que se alteren los servicios de salubridad derivedos de fa propagacién de este
virus, el IMSS atendera a la poblacion en lnidades Médicas y estas deben de contar con las
instalaciones, areas y equipos necesarios para le debida atencidn médica de los pacientes que seran
atendidos en dichas unidades '

Los equipos necesarios deberdn cumpiir con las especificacionss definidas en el Anexo Técnico yen
losTérminosy Condiciones.

Por io anterior expuesto, es indispensable dotar a la UNIDAD COVID-1S en el Hospital General de
Zona N° 92 de Acufla, Ceahuila del Grupo 513 Mobiliario medico mediante uha implermentaciér
rapida.
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i~ Unidad en que ubicaran los equipos.

DOMICILIO.
DELECACION P e g ! Pl
%OAE\E?C S UNIDAD i N?de camas | Domiciio
' ' Francisco Javier Mina 1590 esq.
Coahuila HOSPTAL GENERAL DE 40 Libramientc José de las Fuentes
- ZONA N 92 . Coionia San Andrés. CP 28260 Cd.
Acufia, Coahduila

PLAZOS ¥ CONDICIONES DE LA ENTREGA DEL EQUIPAMIENTO
El Proveedor adjudicado se obliga a dotar de! Mobiliario Médico, en et lugar establecide en el ansxo
tecnicy asi como en los términos ¥ condiciones.

En cuaigquier caso, el Proveedor deberd realizar la entrega, recepcién de los hienes vy, en su casa,
desinstalacion e irstalacion, puesta en coperacidn de los pienes adjudicados v capacitacion al
perscna! de! Instituito, conforme a'lo estabiecido en los terminos y condiciones.

3 DEL RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO QUE SOPORTA EL PROCEDIMIENTS
DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 26 de 13 Le/ de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a efecte de solveniar la invesugacidn de mercedo, se publicd a través del sistems
denominado CompraNet Solicitudes de Cetizacidn {50 AA-DS0CYRO40-EE7-2020), mismu due
permitié realizar el sonded de posibles proveedores, asl como los precios prevalecientes en ¢!
mercado. Es importante sefalar que debido 3 la pandermiz generada por el virus Covid-19, i
dernanda de Equipo Meadico se ha incrementado de sobremanera, motivando con ellc que diversas
naciones estén acaparando la produccién e inclusive aigunas empresas extranjeras han modificado
sus lineas de produccidn; destacancc gue a mayoria de las fechas de entrega propusstas por ios
posibles proveedores no curfiplen ef tempe de entrega requerido para atender {a emergencia que
05 OCUPDa.

&, DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO Y DESCRIPCION QUE FUNDAN LA
CONTRATACION

Adjudicacidn Directa

La presente just.ficacidn se emite con fundamento en lo previsto en los articulos 134 de a
Constitucion Palitica de los Estado Unidos Mexicanos, 26 fraccion 111 40 y 41 fraccién 11, de ia Ley de
Adguisiciones, Alrendemientos v Sarvicios dei Sector PEblico, asf commio 71, de su Reglamento.

Motivadion de la propuesta.

El 31 de diciembre ge 2019, fa Organizacidn Mundial de la Salud [OMS5) fue notificada de varios casos
de neumanta ef: la ciucad de Wahan, provincia de Hupes, Ching, cuyc virus causz! no coincidgia con
ninguh otro conscido.

El 7 cie enero de 2020, las autoridades chinas confirmaron gue habian identificado un nuevo virus,
un coronavirus denciinado por la OMS, a partis det 11 de febrero de 2020, como “SARS-CoV-2" v & la
enfermecad Gue produce como “Enfermedad por corenavitus-2019°, con el nombre corto de COVID-
9.
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El 28 de febrero de 2020, se confirmé el primer caso de COVID-18 en México, en un paciente
masculino de 35 afos de edad con antecedente de viaie a [talia que, a su ; egresc a México, inicié cor
sintomas-de infeccion respitatoria aguda leve, se tormo muestra ¥ se ohtuvo resultado confirmatorio
para SARS-CoV-Z por el Instituto de Diagnéstico y Referencia Epidemiolégicos.

La OMS declaré el ' de marzo de 2020 que &t brote del virus COVID-12 puede caraciarizarse coma
una pandemis, derivade del incremento dei nimero de casos existentes, considerdndola come una
emergencia de salua poblica de relevanciz internacional.

El 23 de marzo de 2020, se pubiicd &n el Diaric Oficial de la Federacién el Acuerdo por ef que e
Cansejo de Salubridad General reconoce ia epidermia de enfermedad por el virus SARS-CoVs
{COVID-19} en MéXico como una enfermiedad grave de atencién prioritaria v establece las acciones
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia. ‘

El 24 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Fedsracién el Acuerde por el QL 5%
establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para ia mitigacian y conirol de los
riesgos para la salud gue implica la enfermadad nor el virus SARS.-Cav?2 {COVID-18), las cuales fueren
sancionadas por el Presidente de la Replblica a través de! Decreto publicado en el referido &rgano
de difusion con esa misma fecha.

El 27 de marzo de 2020, se nublicéd en & Diario Oficiat de la Federacidn el Decretc por el gue se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afeciadas de todo el territoric nacional en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada nor &
virus SARS-Cov2 (COVID-19). por el aue el Titular del Ejecutivo Federal prevé, como medids
extraordinaria al amparo del articulo B4 de la Ley General de Salud, Jutibzar como elemontes
auxiliares todos fos recursos médicos v de asistencia social de los sectores publico, social y privade
existerites en las regiones afectadas v colindantes, entre otrac.

El 30 de marze de 2020, se publicd ern el Diario Oficiai de la Federacidn el Acuerdo nor 2l qus se
declara emergencia senitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 ({COVID-19), que entrd en vigor ese mismo dia.

Ei & de abril de 2020, se publicd en el Ciaric Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el gue se
establecen acciones extraordinarias gue se deberan de realizar para la adquisicién e importacién de
los bienes y servicios a que se refigren las fracciones |l v il -del artizulo Segundo del Decrete por ef
que se declaran acciones extrantdinarias en as regiones afectadas de todo ¢l territorio nacional en
materia de saiubricad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada
por &l virus SARS-CoV2 {COVID-19), publicadc el 27 de marzo de 20207, que entre otras cosas, sefials
que las Secretarias de Salud: de la Defensa Nacional, v de Marina; asi como el Institute de Salud para
el Bienestar, ¢l Instituto:Mexicano det Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
ae los Trabajadores del Estado, en sus respectivos dmbitos de competencia y con sujecion a sus
recursos disponibles, serén las unidades facultadas para adquinir v, en su caso, importar los bienes y
servicios, asl como las mercancias y objeios & que se refieren las fraccicnes I y 1) del articuio
Segunde del Decreto del 27 de marze de 202C

Para fa atencion de ia epidemia por COVID-19, !as instituciones del sector iniciaron de manera
temprana un procesc de reconversién hospitafaria gue también inciuyé la reprogramacion de
procedimientcs electivos y la ampliacion de camas de hospitalizacion para pacienites con infeccién
respiratoria aguda grave tanto ¢ritices jrequerimientos de ventilaidn mecénica) como no criticos
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Ahora bien. resulta evidente que 8 atencion prioritaria de la pandemia generada por la enfermedad
de COVID-19, ha generado un rezago en |2 atencidn de otros padecimientos que afectan s i3
derechohaniencia cel Instituto Mexicano del Seguro Sociaj {IMS3), 0 cual se suma al abandono que
histdricamente ha tenido el sector saiud, en e que administraciones anteriores no har invertido
para.amupliar [a capacidad hospitaieria del Instituto.

Asirmismo, considerandoe 13 posibilipad de gue ia periaemia continué activa en plena temporada de
intluerza Estacionaria, es que o se puede realizar una reconversién inmediata de. los Unidades
Médicas cue atienten COVID-19, sin embargo, también es cierto que se reguigre contar con
capacidad para prestarservicios meédices sobre pacientes que presenten otras enfermedades, v que
como.en el caso del Privar Nivel puedan ser detectadas y cyradas desde sus primeras etapas.

Por lo anterior, se debe resaltar que el Seguro Social es un instrumento basico de la seguridad sociai,
establecido como un servicio nUblico de cardcter nacional en términos de la Ley deil Seguro Socia

(LS8}

La organizacién y administracidn del Seguro Social, estard a cargo del IMSS, gue 25 Un crganismns
descentralizado de la Adrinistracién Pidblica Federa, con personalidad v patrimonio propios, de
integracién tripartita, cebido a que a fa misrma <oncutren 108 sectores pdbiicos, social y privadao, &l
caal también tisne el cardcter de organismoe fiscal autdnome, de conforimidad con ef articulc 5 de la
LES,

El articulo 251, fraccidn VI, de ia 1.85, senala la atribucion del IMSS, para establecer unidades meédicas,
guarderias infantiles, farmacias, velatorios, asl como ceritros de capacitacion, deportivos, culturales,
vacacionales, de seguridad socigl para el blenestzr famuliar ¥y demas establecimientos para &l
cumplimiento e los fines Jue le son propios, sin sujetarse a las condiciones salve las sanitarias, yue

fijen ias leyes y reglamentos respectivos para empresas privadas, con actividades simiiares.

En ese sentido, el 'MSS trabaja a la vanguardia en la prevencidn de diversas enfermedades, en cuvo
caso el COVID-19, no es ia excepcitn, es por eilo que el drea mécica del Instituto, previendo que ‘a
pandemia a fa que estd expuesta a nivel mundia! la nobilacion no estard totaimente libre de dicha
erfermedad en el corto plazn, se ha Lropuests continuar su programa de atericién temprana de la
misma, en una poblacidon con caracteristicas muy particulares come o es Acuna, cuyo hospital
tendrd una parte dedicada a atender a pacientes infectados por el virus SARS-CoVZ (COVID-19.

El institute, en e gercicio gue haga de los reclursos gue tiehe asignadcs, deber observar ios
erincipios de eficacia, economia, transparencia vy hohradez, establecidos en el articulo 134, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanes.

Et referido articulo tamiién establece que las adguisicionss, arrendamientos y enajenaciones de
toco tipo de bienes, prestacion de servicies de cudlguier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adgjudicardn o !levardn a cabo 2 través de licitaciones publicas mediante convocatoria
ptiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abiertc publicamente, 3 fin de asegurar at Estado jas mejores conagiciones dispanibles en cuanio a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

Por otro lado, st articule 41 fraccién it de la LAASSP, establece que las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran optar por no evar a cabo e procedimiente de licitacion piblica vy
celebrar contratos a través de los procedimientas ae invitagidn a cuando menos tres personas o de
adiudicacion directa, cuandg, ehtre otros supuesios



Articylo 41.-..

l. Peligre o se altere el orden social, la economiz, Ios senvicios pablicos, la salubridad, 1a
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pals como consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor;

Se justifica la excepcidn a la licitacidn publica ¥ optar por un procedimiento de adj'udic:acion directa,
derivade de la ob!igatorsedad ael iMS5 de restar el servicie publico que es el Seguro Social, en
beneficio de la poblacién deréchohabiente gue habita en Acufia, Cozhuila, por lo que resulis
necesario inickar con las-gestiones para operar el hospita' .que permitird garantizar ¢el derecho a la
proteceian a la salud establecido en ef artfculo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Poltica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de atender cor oportunidad la previsible segunda ola de cortagios

de COViD-19.

Por lo anterior, es.urgente contar con los servicios médicos necesarios por ia situacién provocada nor
la emergencia sanitaria generagd por la enfermedad conocida como COVID-19, misma que se
conﬁguta como un caso fortuito, y asi poder atender y coniener cuaiquier brote de ia referida

enfermedad.

La expansidn de la capacidad médica de! Instituto garantizard fa atencion opottuna de Iz poblacion
derechohablente, ademas de coadyuvar con la stencidi: de los ¢asos de la epidemia de enfermedad
por COVID-19.

De esta forma, el servicio publico siempre cebe tender a la satisfaccion del interés general
‘prestarse conforme a un régimen de derecho publico, especial y broplo cuyas caracteristicas son su
generalidad, uniformidad, continuidad, reguiaridad, obligatotiedad y subordinacién a la
administracion piblica.

En ese sentido, ia adjudicacién directa permitird contar con el equiparmients medico del hospital v
posterior puesta en marcha, se atiends I3 craciente necesidad de sefvicios médicos en 1a zona, v se
comience 3 reestablecer |a atencion médisa qué se ha visto pospuesta por la atencion de la
emergencia sanitaria generada po! la enferrhedad conocida como COVID-19.

Este Hospital serd atendido por especialistas en Medicing Familiar y tendrd como funcién otorgar
atencidn a la salud en forma continua al individue v su farnifia, con calidad, sentido humang,
satisfaccidn de ios usuarios, asl comoe corn scclones de prevencion primaria, secundaria, atencidn
médica, imitacidén del daho y rehabilitacion.

Ademas, realiza acciones oportunas de vigiiancia epidemioldgica en la poblacién, fortalece la
pianeacion, impiantacion y contiol de programas integrales de atencién a la saiud, promueve el
autocuidade a la salud, la proteccién especffica, la deteccidn Sportunz de padecimientos, la
idehtificacion ¥ manejo de los factoras de riesgo

Por lo anterior. contar a la brevedad con el referido. Hospital, permitiré mejorar fa vida de ios
habitantes de Acufia, Coalwuila, atendiendo de manera préventiva ios problemas de salud, antas de
que deriven en enfermedadés cronicas o queé reguieren ung intervencién de Segundo o Tercer Nive!,
garantizando asf una adecuacion pirestacion del Servicic Publico del Segure Socia!

De ne poner en marcha el Hospital que requiere Acufia, podria verse comprometide el otorgar la
atencidn médica opertuna y de calidad que requieren los derechohabientes de la regién, méaxime
considerando la concurrencia de la pandermia con la Influenza Estacionaria, generando casos
COVID-INFLUENZA y aquelias enfermedades propias de la préxima temporada de invierno, por io



cue resulta prioritaric ampliar la capacidad de atz~cion médica en la zona, en beneficio de sus
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El pago se realizard en una sola exhibicidn por la compléta entrege de los bienes, a los 20 dias
naturales posteriores a la entrega de 2 representacién impresa del comprobante fiscal digital v
docurmentacion comproatoria gue acredite la entrega de los Dienes a entera satisfaccion oe!
Institute, en la Division.de Trarmite de Erogaciones, ubicada er Calle Gobernador Tiburcio Montiel No.
15, Col. San Miguel Chapultepec, Alcaldia Migue! Hidalge, Ciudad de México, C.P. 11850, de funes &
vienes en un horatic de 200 a 1400 horas; previa velidacion y autorizacion gue para tal efecto
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FORMA DE FACC PROPUESTA

realice el Administrador del contrato.

Aniicipo:
No aplica
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& Monto Estimacce de la Contrataclony datos generales de la empresa propuesta

f Partida I PRE} SAl Deseripitn Cantided | Precio unfario Imparte total ] 1.4, ) Importe total
: e MN, Sl YA on M. sin en M.N. cort
IVA VA
ALTA TECNOLOGIA EN EQUIPO MEDILOD
ISAGEL, S.A. DE CV. - N
Fi 1925% ] BIEEL.A05 | MESA MAYO 43 £5,00245 21010280 $3361846 | $333,712.36
DESCRPCION
TECMICA .
] (EGE] SHEB0.0I08 | LAVABO DOBLE 7 5574 §I05647°5 | 300274 254455
PARA CIRUIANG DE
i5 20194 HRFN0456 PEPEADEBOCK ¥ $23825 £235.25 £37.65 $27294
‘ CONT A8 MURD. _ _
50 $4159680.34 | $66,556.85 $482,557.15
EDVAG CONCEPTOS COMERCIALES 5.4 DE
CV. ] ) }
7 6655 TEI080518 | BANGD GIRATORIC % FEA0000 3EE0000 | $4096.00 $25E0600
T ] ACONNADE CING .
7 T6a77 SA0.0407 | CARRD 3 TFEI0G00 $T952000 | $Li6920 25720
PORT AEXPEDIENTES.
FABRIC
N EEET. | SR ATTONE | CHARDUA CON TADA T 50000 F1500.00 $240.00 SLTLG00
' 1, PARMINSTRUME . -
3 WL | BISEZ OG0 | MESA CARRG: 5 §0.000:00 TESD0O0C | BB.B8D0ID £B3,800.00
ANESTESIOLOGO,
B 2074 BSI0E %S | BAVCO CIRATCTED 3 F3500.00 $B056000 | 288000 39338000
_ CON PESPALDO _
] 20155 T35670M | LAMPARA DE LUZ 1o TEI00.00 20T ET2000 $37, 2000
. ! INTENSA DIMEN .
3 20700 B OBOTIST | VARO DE 140 W % 25000 $9R0.00- $EIE0 STISED
CUBICOS PARA ME ' .
52 “RPTEA4BOO0 | SALUTEED $379,556.80
i
CABRIELA ROJAS VALQUEL
z 679z B15056.0./28 | wASD E ) (73 RIEE0T 785800 $2556358 420712.96
CENTMETROS
CUBICOS.
] 2058 CISE00667 | LAVABO PABIEUR ) §H587 95 320858370 | $33375.30 24185640
DERECHE. DIMENS. ;
3 ZOTES LEBBG0672 | LAWABO DASTEUR T SHEG795 TNEEFSE0 | S8 54072 ST34.az2002
lZ{__}l.;lEQDO. CaME i )
% 70150 FOGA8S7 | MESA RICIDA DE 3 = $635600 257350 [ XivyEr] $.60052
. | MADERA, OIMENS -
7 20202 537250266 | BANQUETA DE 7 FOT6ES Rkl STASEA7 SE757 80
: 2i,TURA. DIMENSIOR: |
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123 CRITERIOS CONFORME AL ARTICULO 50 DE LA LAASSP APLICABCES AL SERVICID
REQUERIDO

ECONOMIA:

Apegados & la lay, generar ahorros de recursos cuantificade en dinerc que se esima ootener ail Hlevar
a cabo a adguisicion de Mobiliario Medico del HGZ 92 en Acufia, Coahuila con la finalidad de
recuperar i saiud v greservar la vida con la finalidag de mantener la plante productiva v a zus
dependientes con el meﬁor ¢afho posible provocado por el COVID9.

EFICACIA:

En apego al marco juridico aplicable en la rmateria, la Jefatura de Prestaciones Mécicas dei O a{"‘
de Operacién Administrativa Desconcentrada de Coahuiia, soiicita lievar a cabe el pro\.edam;er‘ 3
Excepcion a la Licitacién Pubiica, medisnte el procedirriento de adiudicacion directa pues a través
de éste se realizard la adquisicion con 1a oporfunidad recesaria v atendiendo las caracteristicas
requeridas por el Instituto para cbtener 'as mejores condicicres de contratacién y cumsin oo
objetivos que se parsiguen, lo cual no se fograrfa ~on el procedimiento de licitacién pobiica.

EFICIENCIA

Uso de maners racional los recursds con 108 due cuenta el IMSS para teglizar 1 agauisicidn y onternay
fas meiores condiciones en 1a Inisma, evitando la pérdida de tempo y recursos en la atancidon or ia
pandermia al contar con jos equipos Mmédicos necesarics para sfrontar el virus COVID-2

IMPARCIALIDAD:
La sateccion del procedirnients de Adjudicacion Directa ne implica otorgar condiciunes veniaings

alguna de las empresas invitadas a cotizar, ya que se empied para todas el migrno Anexe Tef: nico
requerido en una solicitud de informacién pubiicada en Compranet, por o gug tampoco se i
s participacion.

HONRADEZ
E! instituto, procede en estricto apego al marco juridico aplicable en iz materia para efecto de la

presente soiicitud de contratacidn. En casc de resultar procedentie ia contratacion reguerida, el
Instituto administrard ia adouisicion de Mobiliario Médico del HGZ 92 en Acufia, Coahulis, aplicando
ias medidas precautcrias necesarias, optimizande 10s recurses con los que cuenta con el mas aitn
valor humano vy nrofesional. Lo antefior con la finalidad de aprovechar ias mejores condiciones
otorgadas con la contratacidon en comento,

TRANSPARENCIA:
Se adoptarcn medidas para que todos 108 licitantes o invitdados tengan acceso de manera cportuna,
clara y completa a la informacién relativa al procedimiento de contratacion, conforme a lo
establecido por la Ley Federal de Tiansparencia y Acceso a ia informacion Pablicz, ia informacion
'relatsva al procedimiento de Adjudicacion Directa es publics, v por tanto, guedaréd a disposicion de
cualguier interessdon an sd consulta a trevés de los medios pravistos por dicha Ley, asi mismo, la
informaciorn utilizada para ei présente procedimienio de contratacidn estuvo a disposicidn de todos
los interesados '
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7. LUGAR Y FECHA DE LA EMISION
Satltillo, Coaghuila, a3 15 de diciemibre de 2020,

Por lo anteriormente expuesto, se dictamina como procedents ia excepcion a {a licitacicn publica y
se autoriza el procedimientc de adjudicacién directa para la adguisicion del grupo 513 mobiliaric
medicocovid-19,
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