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DICTAMEN DE JUSTIFICACION A LA EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA, PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO, PARA LA ATENCION DE LA POBLACION MEXICANA PARA
COMBATIR LA PANDEMIA DEL COVID-19, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DIRECTA PARA EL HGZ 90 DE CIUDAD ACUNA.

1. Descripcioén de los equipos.

Adquisicion de equipo médico, para la atencion de la poblacion mexicana para combatir la pandemia
del COVID-19, para el HGZ 90, Acufia, Coahuila, como se detalla a continuacién:

PREI DESCRIPCION CANT COVID

20638 CAMA CLINICA HOSPITALARIA DE MULTIPLES POSICIONES PARA 50
PACIENTE ADULTO

11823 UNIDAD RADIOLOGICA PORTATIL DIGITAL 3

12190 VENTILADOR DE TRASLADO PEDIATRICO-ADULTO 1

12193 VENTILADOR ADULTO -PEDIATRICO 10

16400 MONITOR DE SIGNOS VITALES PARA TERAPIA INTENSIVA 2

2. Plazos y condiciones.
a) Vigencia:

La vigencia de la contratacién, sera a partir del dia natural siguiente a la notificacion de la asignacion y
hasta el 31 de diciembre del afo en curso. Las obligaciones respecto de las garantias de los bienes
contraidas por el Proveedor, tendran la vigencia de 36 meses, contado a partir de la entrega a entera
satisfaccion en la unidad médica de destino final de los bienes

b) Plazo de entrega del bien:

El plazo de entrega de los bienes a entera satisfaccion del Instituto, sera a mas tardar dentro de los 10
dias naturales posteriores a la notificacion de la asignacion. En este plazo, el Proveedor debera
realizar la entrega, recepcion de los bienes y, en su caso, desinstalacion e instalacion, puesta en
operacion de los bienes adjudicados y capacitacion al personal del Instituto, establecidos en los
presentes términos y condiciones.
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3. Resultado de la investigacion de mercado.

De conformidad con el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a efecto de solventar la investigacién de mercado, se publicaron a través de CompraNet
diversas Solicitudes de Cotizacion (SDI), mismas que permitieron realizar el sondeo de posibles
proveedores, asi como los precios prevalecientes en el mercado. Es importante sefialar que debido a
la pandemia generada por el virus Covid-19, la demanda de equipo médico se ha incrementado de
sobremanera, motivando con ello que diversas naciones estén acaparando la produccién e inclusive
algunas empresas extranjeras han modificado sus lineas de produccién; destacando que la mayoria de
las fechas de entrega propuestas por los posibles proveedores no cumplen el tiempo de entrega
requerido para atender la emergencia que nos ocupa.

4. Procedimiento de contrataciéon propuesto.
a) Adjudicacién Directa

La presente justificacion se emite con fundamento en lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 26 fraccion lll, 40 y 41 fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como el 71 de su Reglamento.

b) Motivacion de la propuesta.

A efecto de indicar las razones por las cuales es necesaria e imprescindible la adquisicién de los
equipos objeto del presente, se hace necesario indicar que de conformidad con el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud, y en términos del diverso articulo 2° de la Ley del Seguro Social, la seguridad social tiene
entre otras, la finalidad de garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

En ese sentido, el Instituto Mexicano del Seguro Social segun lo previsto en los articulos 4 y 5 de la
Ley del Seguro Social, asi como 1° de su Reglamento Interior, tiene por objeto organizar y administrar
el Seguro Social, que es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional, para garantizar entre otros, el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

Por otro lado, no se tenia prevista la adquisicién extraordinaria de equipos médicos que permitan
hacer frente a la pandemia del COVID-19, por lo que se requiere realizar la compra urgente de
equipos medicos. En este sentido, la excepcion a la licitacién publica para dicha adquisicion se
justifica en los siguientes razonamientos:
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1.- A'inicios de 2020, se notificé por primera vez a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el brote
de una enfermedad causada por el Coronavirus (denominada COVID-19), en la provincia de Wuhan,
China.

Dicha enfermedad se propaga rapidamente a nivel global, por lo que el 11 de marzo de 2020, fue
declarada como pandemia por la OMS y se emitieron recomendaciones a todos los paises a fin de
prevenir la expansion de la misma.

Asimismo, el Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el 19 de marzo de
2020, acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México como una enfermedad grave de atencién prioritaria. Que en la citada sesion, el Consejo de
Salubridad General también mencioné que la Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias
para la prevencion y control de la epidemia de virus SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que definiran las
modalidades especificas, las fechas de inicio y su término, asi como su extension territorial.

Por lo que la Secretaria de Salud, con fecha 24 de marzo del afio en curso, publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el siguiente: “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”

Por su parte, el Consejo de Salubridad General con fecha 30 de marzo del afio en curso, publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el siguiente: “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19)”.

Actualmente, México se encuentra en la Fase 3 (trasmision) del COVID-19, sin que se pueda
especificar con exactitud el nivel de afectados que resultaran de su propagacion. No obstante, se
espera que la curva exponencial se dispare de un momento a otro.

2. Ante tal situacion, es indispensable que las instituciones pertenecientes al Sector Salud en el pais
tomen las previsiones necesarias para hacer frente a dicha enfermedad, los posibies contagios y sus
complicaciones. Entre otras cosas, resulta impostergable realizar compras urgentes de equipo meédico.
Lo anterior, a fin de dotar al personal de salud de los equipos necesarios para realizar sus labores y
proteger su integridad fisica, a fin de atender a los pacientes infectados por el COVID-19.

3. Es importante resaltar que se trata de una emergencia nacional que afecta a todo el sistema de
seguridad social, al libre transito de las personas, la infraestructura de transporte, la dinamica de la

economia, la atencion oportuna de los servicios publicos y, en general, la salubridad del pais.
Asimismo, se destaca que varios paises han cerrado sus fronteras como una medida de proteccion a
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sus habitantes y con el fin de evitar la importacion de mas casos y mayores contagios, lo que dificulta e
incluso imposibilitaria el transporte e importacion de equipos que se requieren para hacer frente a esta
pandemia.

4. En la experiencia de otros paises; como Italia o Espafa, la epidemia aventajoé la capacidad de
respuesta de la infraestructura de salud, de manera que las acciones preventivas de contagio y el
suministro inoportuno de equipamiento ocasion6 que los servicios de salud mostraran una saturaciéon
qgue continlia generando decesos por la atencion tardia e insuficiente.

La pandemia ya generd multiples defunciones en el territorio nacional, en este momento las medidas
de confinamiento estan encaminadas a reducir el numero de contagios, pero el incremento de la
demanda de hospitalizacion y equipamiento es inminente, por ello es prioritario asegurar cuanto antes
los suministros para la atencion hospitalaria oportuna y segura, tanto para los pacientes como para el
personal médico y de enfermeria, quienes son hoy por hoy, el frente de batalla contra la amenaza del
COVID-19.

5. Conforme a lo indicado en el numeral anterior, no debe soslayarse que el personal que labora en los
distintos centros hospitalarios en los que se atiende a los pacientes, requiere contar de manera
inmediata con el equipamiento adecuado para poder seguir brindando la atencién necesaria a todos
los afectados.

En este sentido, podemos observar que la deteccion de necesidades del IMSS y la planeacion para su
adquisicion se ha llevado a cabo con la debida antelacion, sin embargo, ante un caso fortuito,
resultaba imposible prever la necesidad de compra de los equipos, materia del procedimiento de
contratacion que se pretender realizar, lo que permite acreditar el nexo causal entre el caso fortuito y
el impedimento de este Instituto de adquirir los equipos en el momento idéneo.

Por otra parte, la necesidad de este Instituto por adquirir los equipos en el tiempo idoneo, radica en
que para hacer frente a la.situacion de emergencia que vive el pais, se requiere dotar de la cantidad
suficiente de equipos destinados a la atencion de los pacientes.

6. En este sentido, resulta indispensable contar con los equipos motivo del presente documento, en el
momento idoneo, ya que de no obtenerse en tiempo oportuno, no se podria garantizar el cumplimiento
de los objetivos de salvaguardar la salud de los derechohabientes.

Es por eso que la adjudicacion directa, resulta ser el procedimiento mas eficiente e idéneo para
adquirir los equipos referidos, dado que existe una necesidad de adquirirlos en el tiempo oportuno, por
lo que el procedimiento de licitacion publica con los plazos establecidos por la Normatividad de la
materia, generaria retrasos en su adquisicion, por lo que no cumpliria su proposito al no ser
suministrados con la debida oportunidad.
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Por lo anterior, se identifica que los equipos cotizados por los proveedores cumplen técnicamente con
los requisitos del Instituto, mismos que garantizan las mejores condiciones, las cuales se obtienen
adjudicando de manera directa a los proveedores cuya proposicién resulte ser solvente para la
adquisicion de los equipos médicos con la oportunidad requerida.

De acuerdo a las razones aqui vertidas, se actualiza el supuesto indicado en el articulo 41, fraccion Il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5. Monto estimado de la contratacion.

El monto estimado para la adquisicién de estos equipos médicos, para la atencion de la poblacion
mexicana para combatir la pandemia del COVID-19, asciende a la cantidad de $ 23,787,514.50 IVA
incluido.

a) Forma de pago

El pago de los equipos se efectuara en pesos mexicanos, a los 20 dias naturales posteriores a la
entrega de la representacion impresa del comprobante fiscal digital y documentacion comprobatoria
que acredite la entrega de los equipos a entera satisfaccion del Instituto, en la Division de Tramite de
Erogaciones, ubicada en Calle Gobernador Tiburcio Montiel No. 15, Col. San Miguel Chapultepec,
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11850, de lunes a viernes en un horario de 9:00 a
14:00 horas, previa validacion y autorizacién que para tal efecto realice el Administrador del Contrato.

6. Nombre de la persona propuesta y sus datos generales.

La asignacion de los equipos debera realizarse a las personas y empresas que cumplan con los
requisitos legales y técnicos solicitados por el Instituto, garantizando el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el Anexo Técnico, asi como los Términos y Condiciones.

7. Acreditacién del criterio a que se refiere el segundo parrafo, del articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

ECONOMIA:

Apegados a la ley, generar ahorros de recursos cuantificado en dinero que se estima
obtener al llevar a cabo la adquisicidn de equipo médico esencial para preservar la salud y
la vida con la finalidad de mantener la planta productiva y a sus dependientes con el
menor dafo posible provocado por la pandemia de COVID-19.

Pagina5de7



-
GOBIERNO DE g - 2020 DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS

l o ‘ M f: X I C 0 IMSS AL LEONA VICARIO Unidad de Atencion Médica

~Coordinacién de Planeacién de Infraestructura Médica

EFICACIA:

El procedimiento de Adjudicaciéon Directa le permitird al IMSS dar atencién a los
derechohabientes de manera inmediata en las diferentes unidades médicas en el pais, al
contar con los equipos médicos necesarios para afrontar el virus COVID-19, lo cual no se
lograria con el procedimiento de Licitacién Publica.

EFICIENCIA:

El procedimiento de Adjudicacion Directa es el que, a diferencia de una Licitacién Publica,
asegurara al Estado las mejores condiciones en cuanto a la calidad de los equipos
médicos, generando un gran beneficio a la poblaciéon mexicana, evitando la pérdida de
tiempo y de recursos en la instrumentacion de la licitacion publica, cuyo fallo de
adjudicacion retrasaria la entrega de los equipos.

HONRADEZ:

Los servidores publicos que intervinieron en el presente procedimiento de contratacion, en todo
momento se condujeron conforme a lo establecido en el Cédigo de ética de las personas servidoras
publicas del Gobierno Federal, y al Protocolo de actuacién de en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, buscando las mejores
condiciones para el Instituto.

TRANSPARENCIA:

Conforme a lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
informacion relativa al procedimiento de Adjudicacion Directa es publica, y por tanto, quedara a
disposicion de cualquier interesado en su consulta a través de los medios previstos por dicha Ley; asi
mismo, la informacién utilizada para el presente procedimiento de contratacion estuvo a disposicion de
todos los interesados.

IMPARCIALIDAD:

La seleccion del procedimiento de Adjudicacion Directa no implica otorgar condiciones ventajosas a
alguna de las empresas invitadas a cotizar, ya que se emple6 para todas el mismo Anexo Técnico
requerido, por lo que tampoco se limité su participacion.

Adicionalmente, del analisis de las cotizaciones recibidas, se ha elegido de manera objetiva e
imparcial, aquella que en términos de oportunidad, calidad y precio, entregue, capacite y se pongan en
operacion los bienes, en el menor tiempo posible, esto debido a las tasas de contagio y letalidad que
produce el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Dado lo anterior, las proposiciones sefialadas en el Anexo
2 estan integradas con datos objetivos, sin limitar la libre participacion, evaluadas en igualdad de
circunstancias, bajo los mismos requerimientos de todos los participantes, considerando y atendiendo
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las necesidades del Instituto, sin que haya influido de manera alguna intereses personales para la
determinacion de la propuesta presentada; lo cual deja precedente en total transparencia y con base
en la aportacién de los elementos suficientes y necesarios, mismos que se encontrardn para su
consulta de manera oportuna, clara y completa en el expediente respectivo de contratacion

8. Dictamen

Por todo lo anteriormente expuesto, rigiéndose por el principio constitucional de maxima publicidad, ya
que la misma es de caracter publico, dando cumplimiento a lo establecido en el punto 4.2.4.1.1 del
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; se dictamina como procedente la no celebracion de la licitacion publica, y el llevar a
cabo un procedimiento de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccion ll, 38 tercer parrafo, 40 y 41 fraccion |l de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 71 de su Reglamento.

9. Lugar y fecha de emision

Ciudad de México, a 29 de julio de 2020.

/Atentamente,

Dr. Juan Pablo Villa Barragan
Coordinador de Planeacion de Infraestructura Médica
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