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JUSTIFICACION

PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL PARA LA RECONVERSION DE CENTROS
VACACIONALES DEL IMSS EN CENTROS DE ATENCION COVID-19 DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, IMSS, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA POR VIRUS SARS-COV?2 (COVID-
19), DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 26, FRACCION 11l Y 41,
FRACCION I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

. PRESENTACION DEL CASO

Los Centros Vacacionales del IMSS, forman parte de las prestaciones sociales establecidas en la Ley
del Seguro Social y ofrecen instalaciones recreativas, lidicas y deportivas que contribuyen al
fomento de la salud, a la prevencién de enfermedades y a la elevacién de la calidad de vida de la
poblacion. La Ley del Seguro Social, prevé en las fracciones VII y IX del articulo 210, que las
prestaciones sociales institucionales serdn proporcionadas, entre otros, mediante programas de
Centros Vacacionales.

Infraestructura disponible

Actualmente el IMSS cuenta con cuatro Centros Vacacionales para que la poblacién en general
acceda a un lugar de esparcimiento, hospedaje, zonas de balneario y areas recreativas,
campamento, canchas deportivas, restaurantes y amplios jardines; ubicados en la zona centro del
pais. Los cuatro Centros Vacacionales estan comprometidos con ofrecer servicios con calidad y
atencion que exige el turismo social, enfocados al sano esparcimiento de la poblacién en general y
ofrecer tarifas accesibles para proteger la economia familiar en condiciones adecuadas de
seguridad y comodidad. Para el presente proyecto de reconversién, solo se contemplan tres
Centros Vacacionales.

El Centro Vacacional Atlixco-Metepec (CVAM) estd ubicado en el casco de lo que fue la fabrica textil
mas importante de América Latina a inicios del siglo XX, propiedad de la Compafia Industrial de
Atlixco, en el Estado de Puebla. En 1972 el casco de la fabrica es adquirido por el IMSS, abriendo sus
puertas como Centro Nacional de Rehabilitacién en 1982, y cerrando como tal, en abril de 1986; el
23 de noviembre del mismo afio, inicia operaciones como Centro Vacacional IMSS Metepec. El
CVAM esta considerado patrimonio histérico por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
La superficie construida es de 45,825 m2, cuenta con 101,185 m2 de areas verdes, dando un total de
mas de 20 hectdreas de superficie. Ofrece servicios de hospedaje en 12 casas y 5 hoteles, &rea de
balneario y campamento; asi como diversas instalaciones para la realizacién de todo tipo de
eventos.

La Trinidad se encuentra en el Estado de Tlaxcala en lo que originalmente fue una fabrica de la
rama textil, hoy en dia opera el Centro Vacacional La Trinidad (CVT), sitio que ofrece servicios de
hoteleria, balneario y campamento, dentro de sus 750,558 m2 cuenta con 6 hoteles, andadores,
jardines, restaurantes y lago.
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Finalmente, el Centro Vacacional IMSS Oaxtepec "Lic. Adolfo Lépez Mateos" (CVO), se encuentra
ubicado en el poblado de Oaxtepec, municipio de Yautepec, Morelos. Fue inaugurado el 28 de
noviembre de 1964, tiene una extensién territorial de 1173,959.5 m2, la cual se distribuye entre el
area hotelera (124 cabafas, 13 casas, 170 habitaciones distribuidos en 6 hoteles), area de
Convenciones, instalaciones deportivas, balneario y zona de campamento. Se ubica a 1,360 metros
de altura sobre el nivel del mar, lo que con un agradable clima subtropical y una temperatura
promedio de 27° C.

Las habitaciones y camas disponibles, asi como otros tipos de hospedaje (casas, cabanas y villas) se
presentan en la Tabla 1. La capacidad total de camas disponibles en los tres CV asciende a 1,238 en
525 habitaciones. En las instalaciones de los CVO y CVT también hay disponibles 26,000 m? en area
de campamento.

Tabla 1. Habitaciones y camas disponibles para reconversién en los Centros Vacacionales del IMSS,
México 2020.

OAXTCPCC
478 camas 342 camas 418 camas

TOTAL DE HABITACIONES HOTEL OTRAS AREA DE
e CAMPAMENTO

HABITACIONES 3 2 1 TOTAL (CASAS, CABANAS O

EN HOTEL camas camas camas CAMAS VILLAS) it
OAXTEPEC*

234 60 40 48 22 478 137 20,000 MT2

mmmmtmmw.mwmewmmmy1km Las habitaciones de 3 camas son 40, cada una consta de 2 camas matimcniales
y1vaM,hththu.MmmNmmmtyil.mzmmmm‘chaicmnson&mmu.enholm:m»cumcly
Amacuz i, El campamento tens capacidss parm 1,000 casas de Camparia con ooUPacidn cads una de 4 pax.
* Con un estado de 5,000 M2 considendo pars instaiar 1,500 camas, respetando espacios pana andadores y distancia entre camas

8 Villas con 59 camas y
1 villa Ejecutiva con §
camas

Se cuents con 171 habitaciones 24 Camas King, 108 Indvidusies y 288 camas matrimonales
3 vilas con 2 camas matrimoniales y 4 individuales, 2 vilas con 1 cama matrimonial y 4 individuales, 1 vilia con 2 camas matrimonialess y 5 Individuales, 2 Vilas con 2
camas matrmoniales y 10 indhvidusies.
1 Cama Kin Se, 2 camas matrmoniales y 2 Individuales.

LA TRINIDAD

v
Casa Ejecutiva cuenta 6.000 M2
con 11 camas
Se cuenta con 174 camas matdmoniales, !&mmsyakms.mmmﬂdo&Zcunumhdoﬁcsnmvw,&-poomee;boteljxmlmhud;«.’m
pora ol personal Ge ApCYO, YA Que son 8 habitaciones con 2 eras
Elmésmmmb«ﬁmymﬁvuw\maﬁm‘
8 camas ind. Y 3 camas King Size. Enwmqwhaaemmmww!mmwammvgm. &ita en frente el mismo
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Fuente: Registros de la Coordinacién de Centros Vacacionales, Velatorios, Unidad de congresos y
Tiendas, IMSS.

Contexto de la pandemia por la enfermedad COVID-19 en México.

Las infecciones del tracto respiratorio son generadas mayormente por virus respiratorios. En
México, las epidemias estacionales de gripe ocurren cada otofo, invierno y primavera. Las
infecciones virales pueden manifestarse de diversas formas, desde infeccion asintomatica,
enfermedad no complicada con o sin fiebre, hasta complicaciones como neumonia o sindrome de
insuficiencia respiratoria aguda (SIRA). Los Coronavirus humanos (hCoV) también son globalmente
endémicos y causan de 10 a 30% de las infecciones respiratorias agudas en adultos. Las infecciones
por hCoV se consideraron generalmente leves, hasta las epidemias del SARS (Sindrome
Respiratorio Agudo y Grave) en 2002 y de MERS (Sindrome Respiratorio del Medio Oriente) en 2012,
que causaron alta mortalidad en los paises afectados.

En 2017, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los colocé en su lista de Patégenos Prioritarios.
La prediccion de la OMS fue evidente en diciembre de 2019, con los reportes de los casos de
neumonia en Wuhan, China, causada, como se demostrd el 10 de enero de 2020, por un nuevo
Coronavirus denominado ahora como COVID-19, y que evolucioné rapidamente y que ha requerido
acciones inmediatas en el desarrollo de estrategias de salud publica para enfermedades
emergentes virales, sobre todo respiratorias, asi como la implementacién de un plan de atencion
médica en los diferentes niveles del Sistema Nacional de Salud?.

En México, la epidemia por COVID-19 ha evolucionado hasta la fase 3. En comunicado oficial,
fechado el 21 de abril de 2020, se anuncié el inicio de la Fase 3 por la epidemia de la enfermedad
COVID-19°. Las caracteristicas principales de esta etapa son brotes activos y propagacién en el
territorio con mas de mil casos. Entre las medidas tomadas en esta fase se destaca la extensién de
la Jornada Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo, y ampliacién hasta esa fecha, de la
suspension de actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del
virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicacionesy la
muerte por COVID-19. Asimismo, el Consejo de Salubridad General (CSG) aprobé mantener las
medidas de proteccién a personas mayores y poblaciones de maximo riesgo.

A manera de referencia, toda vez que los datos se actualizan dia a dia, el nimero de casos
confirmados por regién reportados al corte del 21 de abril de 2020 fueron los siguientes: Occidente,
mil 946; Norte, 938; Centro, cuatro mil 442 y Sureste, mil 446. Como estrategia de contencién ante
la declaraciéon de la Fase 3, la Secretaria de Salud informé sobre el inicio del acuerdo “Todos Juntos
contra el COVID-19", en donde participan instituciones de salud del sector privado como Ia

! SSA, Lineamiento para la atencion de pacientes por COVID-19, publicado en febrero de 2020 y consultado en mayo
de 2020, disponible en linea en http://cvoed.imss.gob.mx/wp-content/uploads/202 0/02/Linemaineto-
c1%C3%ADnico-COVID-19-CCINSHAE-14feb2020.pdf.pdf.pdf.pdf

2 Acorde a informacién definida en el Lineamiento estandarizado para la vigilancia epidemiolégica y por laboratorio
de COVID-19" aprobado por el Comité Nacional para la Vigilancia Epidemiolégica (CONAVE).

3 SSA, comunicados oficiales, disponibles en https://www.gob.mx/salud /prensa/1 10-inicia-la-fase-3-por-covid-19
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Asociacion de Hospitales Privados de México, Consorcio de Hospitales Privados y la Fundacion
Mexicana para la Salud, quienes cuentan con tres mil 115 camas para atender los casos de
embarazo y puerperio, cesareas, enfermedades del apéndice, hernias complicadas, ulceras
gastricas y duodenal complicadas, endoscopias y colecistectomias, sin costo alguno para las y los

usuarios. Esta estrategia cuenta con un sistema de referencia a través de llamadas al nimero 800
213 26 84,

Con estas acciones no solo se garantiza la atencién de mas personas, sino que se destaca un hecho
sin precedente de participacién publica-privada para la atencién de las personas con la
enfermedad COVID-19 sin descuido de los pacientes con otras enfermedades. Toda la capacidad
potencial y factible de las Unidades Médicas se utilizara para atender pacientes COVID-19,
suspendiendo servicios programados y subrogando servicios de gineco-obstetricia, de urgencias
generales y urgencias quirdrgicas®.

Dado que se espera que el nimero de casos de COVID-19 en las proximas semanas mantenga un
comportamiento ascendente, como se ha presentado en otros paises, los planes para convertir
hospitales en unidades de cuidados especificos COVID-19 y el acuerdo para que instituciones del
sector salud privado reciban pacientes referenciados ayudara a brindar mayores oportunidades de
atencion y pronta recuperacién a pacientes COVID-19, asi como para otros pacientes que requieren
hospitalizacién.

Por ejemplo, en China, los hospitales se construyeron rapidamente especificamente para pacientes
con COVID-19. Alternativamente los edificios no médicos como hoteles, albergues y de otros
servicios publicos, podrian convertirse en instalaciones para alojar pacientes con COVID-19. Dichas
estrategias han sido evaluadas por gobiernos que no tienen la capacidad de convertir camas
existentes en camas de UCI (Unidades de Cuidados Intensivos), y buscar alternativas para
tratamiento del mayor nimero de personas infectadas posible.

En el caso del esfuerzo mexicano sobre la Reconversién Hospitalaria, se suma la posibilidad de Ia
utilizacién de Unidades No Médicas, como los Centros Vacacionales del IMSS, considerando que el
creciente nimero de pacientes requerira de la maxima ocupacion de la capacidad instalada.

La Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales a través de las coordinaciones de Bienestar
Social, y de Centros Vacacionales, Velatorios, Unidad de Congresos y Tiendas, ha analizado la
reconversién de los Centros Vacacionales del IMSS en un modelo de atencién definido como
Albergues COVID-19 no complicados y sin factores de riesgo.

El objetivo principal de la reconversién de los Centros Vacacionales del IMSS es brindar un
beneficio social voluntario, a las y los trabajadores o derechohabientes del IMSS, con resultados
positivos de COVID-19, ya sea asintomaticos o con sintomatologia leve (sin enfermedades

* Presentacién consultada en mayo de 2020 y disponible en linea en
httDs://es.scribd.com/document/456529730/Reconversion-Hosnitalaria-lMSS#download&from embed y derivado
de la nota periodistica https://aristeguinoticias.com/l504/mexico/ante-inminencia-de-fase-3-p0r-covid-19-
difunden—reconversion—hospitalaria-imss-documento/
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Que en términos del articulo 9, fraccién XVII del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General, a dicho Consejo le corresponde aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién la
declaratoria en los casos de enfermedades graves que sean causa de emergencia o atenten contra
la seguridad nacional, en la que se justifique la necesidad de atencién prioritaria;

Que con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré que el brote del
virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado del incremento en el ndmero de casos
existentes en los paises que han confirmado los mismos, por lo que considerd tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional;

Que los expertos mundiales consideran que en virtud del potencial de riesgo pandémico y el
comportamiento del COVID-19 y de acuerdo con estimaciones basadas en la informacién de los
eventos pandémicos de la Organizacién Mundial de la Salud, la poblacién mundial serd afectada
severamente;

Que ante la declaratoria de la Organizacién Mundial de la Salud de considerar a la COVID-19
como una emergencia de salud publica, el dia 30 de enero de 2020 se llevé a cabo una reuniéon
extraordinaria del Comité Nacional para la Seguridad en Salud, en la que destacan acciones de
preparacion y respuesta para la proteccién de la salud en México;

Que en su Primera Sesién Extraordinaria del 19 de marzo de 2020, el pleno del Consejo de
Salubridad General, con el propésito de proteger a la poblacién, acordé expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERA. El Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria.

SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacioén, prevencién y
control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, disefiadas, coordinadas, y
supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, los gobiernos de las Entidades Federativas y diversas organizaciones de los
sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencién y
control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, en consenso con las
dependencias y entidades involucradas en su aplicacion, se definiran las modalidades especificas,
las fechas de inicio y término de las mismas, asi como su extensién territorial.

CUARTA. El Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades federativas,
en su calidad de autoridades sanitarias Y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de
Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversién hospitalaria y expansién inmediata de
capacidad que garanticen la atencién oportuna de los casos de la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2, COVID-19, que necesiten hospitalizacion.

emoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
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asociadas complicadas), y/o con condiciones de la vivienda que impiden cumplir con las
recomendaciones de aislamiento por parte de la OMS, un albergue sin costo, durante el periodo de
recuperacion de la enfermedad, lo cual permitird disminuir los contagios domiciliarios
principalmente de poblacién de alto riesgo (personas adultas mayores, mujeres embarazadas,
enfermos de cancer y/o portadores de enfermedades crénicas).

En este sentido, se requiere de la contratacidon de un servicio integral que permita realizar la
reconversién de los procesos de atencién en los Centros Vacacionales del IMSS, a fin de poder ser
adaptados en su infraestructura como en sus procesos de atencion y soporte para el cumplimiento
del objetivo principal de ofrecer un aislamiento a trabajadores y derechohabientes del IMSS, lo
anterior implica el desarrolio de actividades relacionadas con diagnéstico de la situacién actual de
los Centros Vacacionales, disefio de la estrategia de reconversién de la infraestructura y procesos,
desarrollo e implementacién de los procesos de reconversion, estrategia de capacitacién del
personal, asi como el acompanamiento de la operacién de los “Centros Vacacionales del IMSS"
reconvertidos en Albergues COVID-19 para el alojamiento y aislamiento de trabajadores y
derechohabientes portadores de COVID-19 asintomaticos o con sintomatologia leve”.

A través de esta iniciativa el Instituto favorecerd el cumplimento de las recomendaciones de
aislamiento de personas con COVID-19 asintomaticos o con sintomatologia leve, medidas las
cuales apoyardn la estrategia de mitigacion, dispersién y eliminacién de cadenas de transmisién
del virus SARS-CoV2 en las familias de casos de trabajadores o derechohabientes del IMSS con
resultados positivos de COVID-19. La finalidad es disminuir la velocidad de transmisién, la
propagacion, con lo cual el Instituto tendra la oportunidad de mantener una capacidad instalada
para la atencién de los casos que requieran una atencién hospitalaria.

II. MARCO NORMATIVO — PANDEMIA COVID-19

EL 23 DE MARZO DE 2020, EL. CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL PUBLICO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EL ACUERDO POR EL QUE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD
GENERAL RECONOCE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)
EN MEXICO, COMO UNA ENFERMEDAD GRAVE DE ATENCION PRIORITARIA, ASI COMO SE
ESTABLECEN LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE DICHA EPIDEMIA, EL
CUAL CONSIDERA:

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o., parrafo cuarto,
reconoce el derecho humano a la proteccién de la salud, asi como dispone que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerad la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general;

Que en términos de lo dispuesto en los articulos 73, fraccién XVI, Base 1a, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o, fraccién Il, de la Ley General de Salud, el Consejo de
Salubridad General tiene el caracter de autoridad sanitaria y sus disposiciones generales son
obligatorias para las autoridades administrativas del pafs;

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
, 0,
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EL 24 DE MARZO DE 2020, LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE
SE DEBERAN IMPLEMENTAR PARA LA MITIGACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS PARA LA
SALUD QUE IMPLICA LA ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19).

En el citado ACUERDO, se establecen los Considerandos siguientes:

Que el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo que el Estado tiene la obligacién de
garantizar y establecer los mecanismos necesarios para que toda persona goce de un estado de
completo bienestar fisico, mental y social para su desarrollo;

Que el articulo 73, fraccién XVI, Bases 2a. y 3a. de la Carta Magna establece que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais, la
Secretaria de Salud tendrd obligacién de dictar inmediatamente 'las medidas preventivas
indispensables;

Que el derecho a la proteccién de la salud se recoge en diversos tratados internacionales de los
que México es parte, dentro de los que destacan la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré a la pandemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud publica de interés internacional y
emitié una serie de recomendaciones para su control;

Que en términos de la Ley General de Salud, a la Secretaria de Salud le corresponde elaborar y
llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de las
entidades federativas, programas o campafias temporales o permanentes, para el control o
erradicacion de aquellas enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o
potencial para la salubridad general de la Republica, dentro del que se encuentra el brote por virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional;

Qué asimismo, el citado ordenamiento legal establece gue en caso de epidemia de caracter
grave, peligro de invasién de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catéastrofe
que afecten al pais, la dependencia que se refiere el considerando anterior dictara
inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, a
reserva de que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de la Republica;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su numeral II, “Salud para toda la poblacién”,
sefala que el derecho a la proteccién de la salud no puede ser denegado parcial o totalmente, en
especial, a los sectores mas desprotegidos de la poblacién mexXxicana;

Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
ectos 5705 1194 y 5546 7167
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Que el Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el 19 de marzo de
2020, acordé que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México como una enfermedad grave de atencién prioritaria;

Que en la citada sesidn, el Consejo de Salubridad General también menciond que la Secretaria
de Salud establecerd las medidas necesarias para la prevencién y control de la epidemia de virus
SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que definiran las modalidades especificas, las fechas de inicio y su
término, asi como su extensién territorial, y

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria de Salud, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
134, fraccion XIV de la Ley General de Salud, considera entre otros:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud sera obligatorio el cumplimiento de las
disposiciones del presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de
los tres érdenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacién de las medidas preventivas
contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal
deberdan mantener coordinacién con la Secretaria de Salud para la instrumentaciéon de las
medidas objeto del presente Acuerdo.

POR SU PARTE EL H. CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
MEDIANTE ACUERDO NUMERO ACDO.AS2.HCT.250320/98.P.DA., DE FECHA 25 DE MARZO DE
2020, ACORDO:

Primero.- Aprobar los Lineamientos Generales del IMSS para la aplicacion de las medidas en

materia de adquisiciones y arrendamiento de bienes y contratacién de servicios urgentes, nivel
central, con motivo de la emergencia.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL IMSS PARA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS EN MATERIA
DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTO DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
URGENTES, NIVEL CENTRAL, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA.
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Objetivo

Establecer las directrices que deberan observar las &reas requirentes, técnicas y
contratantes en Organos Normativos del Instituto a efecto de implementar las medidas en
materia de adquisicion y arrendamiento de bienes y contratacién de servicios urgentes, nivel
central, con motivo de la emergencia nacional, mediante el procedimiento de adjudicacién
directa al amparo de lo dispuesto por el articulo 41, fracciones Il y V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico.

EL 27 DE MARZO DE 2020, EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
SALUD, PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN ACCIONES EXTRAORDINARIAS EN LAS REGIONES AFECTADAS DE TODO EL
TERRITORIO NACIONAL EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL PARA COMBATIR LA
ENFERMEDAD GRAVE DE ATENCION PRIORITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2
(COVID-19), EL CUAL CONSIDERA:

Que el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo que el Gobierno de México tiene la
obligacion de garantizar y realizar todas las acciones necesarias para ello;

Que el Consejo de Salubridad General en sesidén extraordinaria celebrada el 19 de marzo de
2020, acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México como una enfermedad grave de atencién prioritaria;

Que en la citada sesion, el Consejo de Salubridad General también mencioné que la Secretaria
de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion y control de la epidemia de virus
SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que definiran las modalidades especificas, las fechas de inicio y su
término, asi como su extensidn territorial;

Que en ese tenor, la Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon del 24 de
marzo de 2020, el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que fueron sancionadas por el Presidente de la
Republica a través del Decreto publicado en esa misma fecha en el citado érgano de difusion
oficial;

Que con independencia de las citadas medidas, la Ley General de Salud establece la posibilidad
de que el Ejecutivo Federal declare, mediante decreto, la regiéon o regiones amenazadas que
quedan sujetas, durante el tiempo necesario, a la accién extraordinaria en materia de salubridad
general;
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Que aun y cuando se han llevado diversas acciones preventivas para la mitigacién y el control
de la enfermedad causada por el SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que han permitido atenuar la
propagacion de la enfermedad en la poblacién mexicana, resulta necesario emprender acciones
adicionales extraordinarias a efecto de salvaguardar la integridad y la salud de los mexicanos ante
la situacién de emergencia que afecta al pais, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El objeto del presente Decreto es declarar diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general, para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra
implementar de manera inmediata, ademas de lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de
Salud, las acciones extraordinarias siguientes:

I Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de los
sectores publico, social y privado existentes en las regiones afectadas y en las colindantes;

Il. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre los que se
encuentran, equipo médico, agentes de diagndstico, material quirdrgico y de curacién y
productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios
para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;

-Importar y autorizar la importacién, asi como la adquisicién en el territorio nacional de los

bienes y servicios citados en la fraccién anterior, sin necesidad de agotar tramite
administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontar Ia
contingencia objeto de este Decreto; actuaran bajo su direccién y responsabilidad, llevando a
cabo las atribuciones a que se refiere Ia Ley General de Salud, y

EL 31 DE MARZO DE 2020, LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN ACCIONES EXTRAORDINARIAS
PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2, EL CUAL
CONSIDERA:

Que mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, declaré diversas acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)

1
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Que dentro de las acciones extraordinarias sefaladas se contempld la necesidad de que,
ademas de las sefialadas expresamente en el citado Decreto, la Secretaria de Salud, implemente
las demas que se estime necesarias;

Que en el mismo sentido, el citado Decreto establecié que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan coordinarse para brindar los apoyos que sean requeridos
por la Secretaria de Salud para la instrumentacién de las medidas de mitigacion y control de Ia
citada enfermedad en nuestro pais;

Que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), sefialando que
la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones que resulten necesarias para atender dicha
emergencia;

Que a efecto de fortalecer la coordinacién y garantizar la accién inmediata del Gobierno Federal,
se estima necesario incluir temporalmente dentro de la integracién del Consejo de Salubridad
General, a las instituciones publicas cuyo ambito de competencia tiene relacién con las acciones
necesarias para enfrentar la enfermedad generada por el SARS-CoV?2 (CoVvID-19), y

Que no obstante que el Gobierno de México ha implementado una serie de acciones dirigidas a
mitigar y controlar la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), resulta necesario dictar
medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada
por el mencionado virus, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. - Se establece como accién extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberan
implementar las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus SARS-CoV2 en
la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional:

Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas
esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son las
actividades laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo
el Sistema Nacional de Salud. También los que participan en su abasto, servicios y
proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccién como
en su distribuciéon (farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento médico y
tecnologias para la atencion de la salud; los involucrados en la disposiciéon adecuada de
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los residuos peligrosos biolégicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacién
de las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la protecciéon ciudadana; en la defensa de la
integridad y la soberania nacionales; la procuracién e imparticién de justicia; asi como la
actividad legislativa en los niveles federal y estatal:

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de recaudacidn
tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacién y
distribucién de agua potable, industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados
de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccién agricola,
pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterias,
servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias
infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de
atencién a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios
de informacién; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacién
(en sepultura o béveda), servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos
esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya
suspension pueda tener efectos irreversibles para su continuacion:

COMANDO CENTRAL DEL IMSS PARA LA ATENCION DE LA CONTINGENCIA POR COVID-19.

En la reunién del 08 de abril de 2020, acordé que la Direccién de Prestaciones Econémicas y
Sociales, informara cuantos Centros de Seguridad Social se pueden convertir en centros de
atencién ambulatoria, y considerar los Centros Vacacionales como segundo escenario para
hospedar a casos leves que deban estar aislados. Ademads, determinar su ubicacién,
calendarizacién para que operen, especificar el tipo de atencién que proporcionaran, realizar
el calculo del personal que se requerira, considerar la capacitacién necesaria de los mismos,
asi como la logistica y los recursos concretos.

El resaltado y subrayado son propios.

lll. PROSPECTIVA

Como parte de las estrategias a nivel mundial derivadas de la Pandemia por COVID-19, y
como una medida adoptada por México para la atencién de la Emergencia Sanitaria
declarada el 31 de marzo de 2020 por el Consejo de Salubridad General, se acordaron
medidas extraordinarias en todo el territorio nacional, entre las cuales se declaré la
suspensién inmediata de las actividades no esenciales en los sectores publico, privado y
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social, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus SARS-COV-2 en la
comunidad, asi como la disminucién de la carga de enfermedad generada por el virus.

Como parte de las estrategias se adopta la necesidad de ampliacién de las capacidades de
respuesta en el primer nivel de atencién para deteccién, ampliacién de la capacidad en el
segundo nivel para el tratamiento, asi como la habilitacién de infraestructura orientada a la
disminucién de la propagacién como es el caso de reconversién de espacios como hoteles
para el alojamiento seguro y resiliente de la poblacién.

De esta manera es que se define la necesidad de avanzar por parte del IMSS en un modelo
de Reconversién de los Centros Vacacionales “Oaxtepec”, (Morelos), “Atlixco-Metepec”
(Puebla) y “La Trinidad” (Tlaxcala), en Centros para el alojamiento (albergues) de pacientes
COVID-19 que cuenten con diagnéstico de pacientes asintomaticos o sintomaticos leves,
que decidan de manera voluntaria acudir al centro para pasar su aislamiento, habiendo sido
identificados y valorados de manera individual por los centros de atencién médica del IMSS.

La Reconversion de los Centros Vacacionales del IMSS implicara los siguientes pasos:

1. Diagnostico de la situacién actual de los CV IMSS; comprendera la identificacién de
las condiciones de infraestructura de los CV que permitird o no la verificacién de si la
instalacion es apta para la reconversién en una instalacién para alojamiento de
pacientes COVID-19, esto de acuerdo a criterios publicados por la OMS. Los criterios
para la definicién implicarédn anélisis de la infraestructura, equipamiento, anélisis del
personal operativo, andlisis de los procesos operativos actuales, asi como criterios de
impacto presupuestal.

2. Disefio e Implementacién del Manual de Reconversién; a partir de la verificacién y
calificacién de la instalacién como apta para la reconversién, se trabajard en la
identificaciéon y ajuste de los principales macro procesos para el manejo de los
pacientes COVID-19. Entre los procesos estaran los relacionados con procesos de
indole administrativa (identificacién, referencia al centro, admisién, ingreso, salida),
procesos de indole operativo (limpieza, vigilancia, manejo de residuos, lavanderia—
roperia, alimentacién, mantenimiento), procesos de soporte clinico (enfermeria,
medico, resiliencia, estabilizacién, traslado), procesos de orden econémico financiero
(adquisicién de insumos, equipos, personal). Esta etapa permitira definir con claridad
el modelo de reconversién para la atencién de los trabajadores/derechohabientes
que ingresen para su recuperacién/aislamiento bajo criterios de seguridad tanto
para los trabajadores del CV como para los hospedados.

3. Etapa de Capacitacion; una vez definido el manual de reconversién el cual se
acompanara de los instructivos operativos, se procedera a la capacitacidon de todo el
personal de los CV identificados de acuerdo a sus funciones y sus niveles de
responsabilidad, todo esto con el fin de poder garantizar la transmisién de
conocimiento de las nuevas rutinas, procedimientos, actividades a realizar para la
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atencion de los trabajadores/derechohabientes que decidan voluntariamente pasar
su aislamiento en el centro.

4. Etapa de Supervisién; a partir del inicio de operaciones de los CV como unidades
reconvertidas se trabajara en el seguimiento de la correcta implementacién de los
procesos, rutinas, actividades definidas en el Manual de Reconversién, para esto la
empresa proveedora de servicios brindard un acompafamiento fisico y virtual a
través de una metodologia y programacién definida que permita a los CV garantizar
la correcta aplicacién de los mismos, aumentando con esto la seguridad operativa y
el logro de objetivos planteados.

Como resultado de la reconversién de los Centros Vacacionales se espera contar con
una adaptacién de la infraestructura, adaptacién de los procesos de atencién
administrativa operativa del personal que actualmente opera, asi como la incorporacién
de nuevos procesos que en su conjunto le permitirdn al IMSS ofrecer una alternativa
segura a sus trabajadores y derechohabientes para cumplir con las conductas dictadas
por la OMS para el aislamiento seguro de pacientes COVID-19. Estrategia que permitira
la reduccién en los contagios vy carga de enfermedad, favoreciendo que Ia
infraestructura de las unidades médicas definidas para la atencién de pacientes COVID-
19 no queden saturados.

Acorde a fuentes oficiales en México, al corte del 07 de mayo, se cuenta con una cifra
oficial de 27,634 casos confirmados y 2,704 defunciones. Si bien toda la poblacién es
susceptible de desarrollar la enfermedad se tiene documentados factores que
aumentan el riesgo de complicaciones y muerte tales como edad (mayores de 70 afios),
condiciones de comorbilidades como: enfermedades cardiovasculares, diabetes,
hipertensién, enfermedades crénicas respiratorias, siendo México un pais con una
poblacién con un nimero importante de diabéticos y sobre peso.

Aproximadamente el 14% de los pacientes requeriran hospitalizacién y entre 4.7% y 6%
requeriran apoyo ventilatorio. Los datos relativos a camas de cuidados intensivos en el
mundo varian considerablemente: Estados Unidos cuenta con 34.2 camas de Unidades
de Cuidados Intensivos (UCI) por cada 100 mil habitantes, Alemania 29.2, Italia 12.5
camas y paises como China e India cuentan con 3.6 Yy 2.3 camas por cada 100 mil
habitantes, respectivamente. En México, el indicador se ubica en 3.9 camas.

El Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades, CDC (por sus siglas en

inglés), publicé los pasos para la prevencion de contagio COVID-19, si se esti enfermo
entre lo cual se destaca lo siguiente:

1. Quedarse en casa; la mayor parte de enfermos por COVID-19 contaran con una
sintomatologia leve de enfermedad sin complicaciones, con la capacidad de

recuperarse en casa sin la necesidad de cuidados médicos. Manteniendo el
aislamiento.
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2. Separarse de Casa; si las condiciones de la vivienda no permiten el aislamiento o sj se
cuenta con una convivencia en el domicilio con personas mayores o con
comorbilidades importantes que favorecieran el contagio y complicacién de estas
personas.

Esta Ultima condicion se alinea a la necesidad de reconvertir espacios para favorecer por un lado el
aislamiento, pero por el otro evitar la diseminacién de la enfermedad y la complicacién de
pacientes con condiciones de salud delicada.

IV. REQUERIMIENTO

I.  Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacién, las
especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demas informacién considerada
conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para explicar el objeto y alcance de la
contratacion.

Se requiere un servicio integral para la reconversién de los Centros Vacacionales (CV), para
puesta en operacion de los Centros Vacacionales del IMSS en modelos de atencién definido
como Albergues COVID-19 no complicados y sin factores de riesgo, que cumpla con las
especificaciones descritas a continuacién:

Aspectos generales:

e Los componentes del servicio especializado estaran orientados al disefio de una
estrategia integral que permita la coordinacién de las diferentes areas y personas del
IMSS involucradas en el proyecto de reconversién de los Centros Vacacionales.

e La estrategia deberd incluir, de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

Propuestas de adecuacion de los espacios fisicos de los CV.

- ldentificacion y reconversién de los macroprocesos de los CV para el alojamiento
de derechohabientes/trabajadores.

- ldentificacién y cuantificacién del personal, insumos, equipos, servicios
necesarios para la prestacién de los nuevos servicios orientados al aislamiento y
seguimiento del personal/derechohabientes con COVID-19.

- Desarrollo de los nuevos protocolos de atencidén operativa (limpieza, recoleccién
de desechos, vigilancia, roperia - lavanderia, entre otros) en los CV.

- Desarrollo de nuevos procesos orientados al seguimiento de los pacientes con el
fin de identificar, en su caso, la necesidad de traslado a una unidad médica del
IMSS por complicaciones en su estado de salud, creacién de actividades
orientadas a la recuperacion efectiva (actividades de resiliencia).
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e Reportes

Objetivo: Mantener informados tanto a la Administracién o Gerencia del CV
correspondiente, como al titular de la Divisién de Centros Vacacionales y Unidad
de Congresos y al titular de la Coordinacién de Centros Vacacionales, Velatorios,
Unidad de Congresos y Tiendas de toda incidencia Yy avance en la operacién con
corte diario y semanal.

Producto entregable: Reportes y bitdcoras que demuestren el registro de
incidencias y avance en la operacién y atencién de las mismas. Las incidencias
deberdn informarse via escrita con firma autografa dirigida a los titulares
enunciados y cuyos temas sean, entre otros, los siguientes: asistencia de
personal, notificacién inmediata de casos sospechosos o positivos del personal
que represente a la empresa, en caso de necesitar poner en cuarentena a
personal que represente a la empresa, se requerira de notificacién inmediata de
reemplazo de personal correspondiente.

e Todos los procesos, descritos en la vifeta anterior, tendrdn como meta garantizar la
seguridad del personal que labora actualmente en los CV, asi como favorecer la
recuperacion de los trabajadores/derechohabientes a través de un ambiente seguro,
monitoreo por personal de enfermeria Yy médico para, en su caso, realizar un traslado
oportuno a las unidades médicas que se designen para su atencion.

e Desarrollo de los protocolos e instructivos de atencion, capacitacién a todo el personal
tanto directivo, administrativo y operativo.

® Supervision en la etapa de operacién que permita el cumplimiento de los protocolos
definidos para la reconversién de los Centros Vacacionales.

Descripcion de cada uno de los productos entregables acorde a la Tabla 2, tanto en medio
electrénico como en impreso original en dos tantos rubricados y firmados de manera
autoégrafa.

e Diagndstico

Objetivo: Determinar la capacidad de cada uno de los CV en términos de la
identificacion de las condiciones de infraestructura, que emita conclusiones
sobre la viabilidad de la reconversién.

Producto entregable: Documento extenso y suficiente que definiran las
recomendaciones puntuales sobre la instalacién para alojamiento de pacientes
COVID-19, considerando criterios publicados por la OMS. Los criterios para la
definicién implicaran el analisis de al menos los siguientes temas:

(1) Infraestructura
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(2) Equipamiento

(3) Analisis del personal operativo

(4) Analisis de los procesos operativos actuales
(5) Criterios de impacto presupuestal

e Manual de Reconversidon

- Obijetivo: Definir con claridad el modelo de reconversién para la atencién de los
trabajadores/derechohabientes que ingresen para su recuperacioén/aislamiento

bajo criterios de seguridad tanto para los trabajadores de los CV como para los
hospedados.

- Producto entregable: Documento con lineamientos generales y especificos,
descripcién de macro procesos, definicién de responsables y tiempos dptimos
de ejecucién. Entre los procesos estaran los relacionados con procesos de indole
administrativa (identificacion, referencia al centro, admisién, ingreso y salida),
procesos operativos (limpieza, vigilancia, manejo de residuos, lavanderia/roperia,
alimentacién, mantenimiento), procesos de soporte clinico (enfermeria, médico,
resiliencia, estabilizacién, traslado), procesos de orden econémico financiero
(adquisicion de insumos, equipos, personal).

e Capacitacién

- Objetivo: Capacitacién de todo el personal de los CV identificados de acuerdo a
sus funciones, niveles de responsabilidad y participacién en procesos operativos.

- Producto entregable: Presentaciones capaces de transmitir conocimiento de las
nuevas rutinas, procedimientos, actividades a realizar para la atencién de los
trabajadores/derechohabientes que decidan voluntariamente pasar su
aislamiento en el centro. Informes de personal capacitado, que incluya evidencia

de las sesiones de capacitacién, tedrica y practica, en medios fotograficos y
reportes.

e Supervision

- Objetivo: Seguimiento de la correcta implementacién de los procesos, rutinas,
actividades definidas en el Manual de Reconversién.

- Producto entregable: Reportes y bitdcoras que demuestre tanto el
acompanamiento fisico y virtual a través de una metodologia y programacién
para garantizar la correcta aplicaciéon de los mismos, aumentando con esto la
seguridad operativa y el logro de objetivos planteados.

iudad de México
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Tabla 2. Descripcién de entregables

CANTIDAD UNIDAD DE
SOLICITADA MEDIDA

DESCRIPCION

Reconversién del Centro Vacacional IMSS Oaxtepec.
Ubicado en carretera México-Cuautla km 27+200, Oaxtepec, Municipio de Yautepec, C.P.
62735, Morelos.

Diagnéstico Centro Vacacional “Oaxtepec” 1 Documento
Desarrollo de Manual Reconversién Centro 1 Manual
Vacacional “Oaxtepec”
Capacitacién Personal “Oaxtepec” 7 Capacitacién
Supervision Centro Vacacional “Oaxtepec” 3 Supervision Mensual
> Reconversion del Centro Vacacional Atlixco-Metepec.
Ubicado en Avenida de la Compafiia no. 1, Junta Auxiliar de Metepec, Atlixco, Puebla,
C.P.74360.
Diagnéstico Centro Vacacional, “Atlixco — 1 Documento
Metepec”
Desarrollo de Mf':mual Reconversiéon Centro 1 O
Vacacional, “Atlixco - Metepec”
Capacitacién Personal, “Atlixco - Metepec” 7 Capacitacién
Supervisién Centro Vacacional “Atlixco - 3 Supervisién Mensual
Metepec”
3 Reconversién del Centro Vacacional “La Trinidad”.
Ubicado en Avenida del Trabajo s/n, colonia Centro, Municipio de Santa Cruz, Tlaxcala,
C.P. 90640.
Diagnéstico Centro Vacacional “La Trinidad” 1 Documento
Desarrollo de MarTufaI Reconversion Centro 1 Marius]
Vacacional, “La Trinidad”, Tlaxcala
Capacitacién Personal, “La Trinidad”, Tlaxcala 7 Capacitacidon
Supervision Centro Vacacional “La Trinidad” 3 Supervision Mensual

PLAZOS Y CONDICIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO;

Plazo.

La prestacién del servicio se realizara a partir de la fecha de notificacién de la adjudicacién y
hasta el dia 15 de noviembre de 2020.

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de Méxicc
Tel. (55) 5629 0200, Ext. 13110, Directos 5705 1194 vy 5546 7167
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Lugar

La prestacion del servicio se realizara en las instalaciones de los Centros Vacacionales del IMSS
siguientes:

e Centro Vacacional Oaxtepec

e Centro Vacacional Atlixco-Metepec

e Centro Vacacional La Trinidad
Condiciones

o Como parte de la propuesta del servicio, el proveedor adjudicado, debera trabajar de
manera coordinada con el IMSS para llevar a cabo la reconversién, implementaciéon y
operacién de 3 (tres) Centros Vacacionales del IMSS, en modelos de atenciéon
definido como Albergues para pacientes COVID-19 asintomdticos o con
sintomatologia leve.

e Con base en la informacién proporcionada de los CV, respecto de los servicios y staff
actualmente presente, se definirdn los documentos para llevar a cabo el andlisis y
propuesta de reconversion, siendo prioridad, en el desarrollo del plan de
reconversion y programa de capacitacién, salvaguardar la seguridad del personal y
de los pacientes ingresados con COVID-19 asintomaticos o con sintomatologia leve.

e El proveedor adjudicado trabajard de manera coordinada con el IMSS en la
identificacion de los principales criterios de funcionalidad de la nueva infraestructura
para la prestaciéon de servicios a pacientes con COVID-19 asintomaticos o con
sintomatologia leve, lo anterior significa la definicién clara del modelo funcional de
atencion, lo cual servira de base para ajustar los criterios de reconversién y
operacion.

e Se deben poner a consideraciéon del IMSS, todos los criterios de reconversion para
intervenir espacios que hoy en dia prestan servicios de hoteleria, brindando los
mecanismos que posibiliten las acciones y los pasos para tal fin. Ello implica
necesariamente la articulaciéon de diversos actores, en este caso incluye aspectos de
la disponibilidad de personal, infraestructura, servicios puUblicos y logistica, entre
otros, para la realizacién de acciones de implementacién de reconversién de los CV.

VI. EL RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO, QUE SOPORTE EL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PROPUESTO

A efecto de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, se llevd a cabo la
investigacion de mercado de conformidad a lo establecido en los articulos 2, fraccién X y 26,

te, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtér

témo
0200, Ext. 13110, Directos 5705 1194 y 5546
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fraccion 1ll y quinto péarrafo, de la LAASSP, asi como en los articulos 28, 29 y 30 de su
Reglamento.

Se adjunta el resultado de la investigacién de mercado realizada por la Divisidn de
Investigaciéon de Mercado, asi como la realizada por el area requirente, consistente en: tres

cotizaciones, asi como el cuadro comparativo que contiene el resultado de la investigacién de
mercado.

Precio por entrega

5 Documento
Empresa o proveedor (pesos mexicanos,
. entregado
no incluye IVA)
Consultoria'a’ Especiali-za-da en Proyectos $1,368120.00 Cotizacién, se
de Prestacién de Servicios S.C. anexa.
Gerencia, Liderazgo y Excelencia en Cotizacién. se
Servicios Médicos Asistenciales S.A. de $ 2,100,000.00 '
anexa.
C.V.
. . i Cotizacién, s
Martha Patricia Beristain Conzuelo $ 2,165,750.00 2ac ©

anexa.

Cabe precisar que, derivado del analisis de la informacién obtenida en la investigacién de
mercado, considerando las mismas condiciones para todos los posibles proveedores, se verificé

Que contaran con la posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de los bienes a
contratar.

Con el analisis de la informacién obtenida en la investigacién de mercado y valorando las
mismas condiciones en cuanto a requisitos, oportunidad y caracteristicas técnicas, se

identifica al proveedor que ofrece las mejores condiciones para cumplir con los objetivos
planteados.

VIl. EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO, FUNDANDO EL SUPUESTO DE
EXCEPCION QUE RESULTE PROCEDENTE PARA LLEVAR A CABO LA INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS O LA ADJUDICACION DIRECTA Y MOTIVANDO LA

PROPUESTA MEDIANTE LA DESCRIPCION DE MANERA CLARA DE LAS RAZONES EN QUE
SE SUSTENTE LA MISMA;

Con fundamento en los articulos 26, fraccién Ill y 41, fracciones Il, de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y al Acuerdo Primero del Acuerdo ndmero
ACDO.AS2.HCT.250320/98.P.DA., del H. Consejo Técnico del IMSS, de fecha 25 de marzo de 2020,
a los Lineamientos Generales del IMSS para la aplicaciéon de las medidas en materia de
adquisiciones y arrendamiento de bienes y contratacién de servicios urgentes, nivel central,
con motivo de la emergencia, al ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, y a los “Lineamientos

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
Tel. (55) 5629 0200, Ext. 13110, Directos 5705 1194 y 5546 7167
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Generales del IMSS para la aplicacion de las medidas en materia de adquisiciones y
arrendamiento de bienes y contratacién de servicios urgentes, nivel central, con motivo de la
emergencia”, se propone que el procedimiento sea una Adjudicacién Directa.

Para el efecto de precisar la naturaleza del servicio solicitado y las razones por las cuales
procede la excepcion a la licitacion publica, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en la fraccién
il del articulo 41 de la ley de la materia, que a la letra sefiala:

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a
través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa, cuando:

ll. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito
o de fuerza mayor.

La condicion de fuerza mayor encuentra fundamento, toda vez que el 30 de marzo de 2020 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

VIII.EL MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO PROPUESTA;

El monto por la prestacién del servicio a contratar asciende a $ 1,600,000.00 (Un millén
seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), IVA INCLUIDO.

Nota: La facturacién correspondiente a la prestacion del servicio causara una retencion del 6%
sobre el monto sin incluir el IVA.

Forma de pago propuesta

El Proveedor elaborard la(s) factura(s) a nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social,
R.F.C. IMS-421231-145, con domicilio en Avenida Paseo de la Reforma No. 476, Colonia Juérez,
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, Ciudad de México, y la(s) presentard en la Divisién de
Centros Vacacionales y Unidad de Congresos, con atencién a Ricardo Javier Moreno
Arguelles, sita en Avenida Cuauhtémoc No 330 Colonia Doctores Alcaldia Cuauhtémoc C.P.
06720, CDMX. de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 16:00 horas, en original y con los
requisitos fiscales vigentes siguientes:

1. Descripciéon pormenorizada del servicio de acuerdo con lo contratado (Descripciéon
idéntica al contrato, fecha de entrega del servicio, nimero de contrato. Precios
unitarios, subtotal, IVA, importe total).

2. Numero del proveedor ante el IMSS.

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Al P. 06600, Ciudad de México

5) 5629 0200, Ext. 13110, Directos 5705 11
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3. Numero de fianza o de cheque, asi como el nombre de la afianzadora o Institucion
Bancaria.

El Proveedor expedird sus facturas en el esquema de facturacion electrénica CFDI
(Comprobante Fiscal Digital por Internet) y su correspondiente validacién XML en el portal
del IMSS. La recepcién de las mismas sera a través del Portal de Servicios de Proveedores, y
deberan ser proporcionadas en su formato XML. La validez de ésta sera determinada
durante la carga y Unicamente las facturas fiscalmente validas seran procedentes para
pago.

Anexo a la(s) factura(s), el Proveedor esta obligado a entregar copia del contrato, de la
pdliza de garantia de cumplimiento, las opiniones de cumplimiento en materia fiscal y de
seguridad social, emitidas por el SAT, el IMSS y el INFONAVIT, vigentes y en sentido positivo
y Acta de entrega-recepciéon o remisién, la cual contendra como minimo la descripcion
amplia y detallada del servicio contratado, el nombre del servidor publico encargado de la
recepcion, el cual debera anotar nombre, firma, matricula y fecha de recepcién, el
Administrador del contrato validara, anotando la leyenda “validada por: nombre, firma y
fecha”.

El Administrador del Contrato revisara la documentaciéon entregada por el Proveedor, con
el fin de verificar que la(s) factura(s) presentadas, asi como la documentacién adjunta,
cumpla(n) con todos los requisitos antes sefialados, y en caso de que presente(n)
informacién incompleta o con errores, se hara saber al Proveedor dentro de los 3 (tres) dias
habiles siguientes a la recepcién de la misma. En caso contrario, la(s) factura(s) y la
documentacién entregada al Administrador del Contrato, se enviard(n) por éste, al
Departamento Administrativo de la Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales, para
Su revision, afectacidn presupuestal y envio a la Coordinacién de Contabilidad y Tramite de
Erogaciones, dependiente de la Direccién de Finanzas, para su pago.

En caso de que la(s) factura(s) presente(n) errores o deficiencias, se le hard saber al
Proveedor por parte del Instituto dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a la recepcién
de la misma, conforme a lo previsto en los articulos 89 y 90, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. El Proveedor podra consultar
esta informacién en la liga: https://201.144.108.83:8443/Paqos_Prov/faces/index.xhtmI, la cual
permanecera publicada a partir de las 72 (setenta y dos) horas posteriores a la expedicién
del contra recibo y hasta la fecha de vencimiento que tenia programado el contra recibo,

para que el Proveedor cuente con informacién sobre |a procedencia o improcedencia de su
tramite.

Los pagos se realizardn en moneda mexicana, dentro de los 20 (veinte) dias naturales
posteriores a la presentacién de la(s) factura(s), en la Coordinacién de Contabilidad y
Tramite de Erogaciones, dependiente de la Direccién de Finanzas, ubicada en Calle General
Tiburcio Montiel No. 15 (esq. con Gémez Pedraza), Colonia San Miguel Chapultepec, Cédigo

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
Tel. (55) 5629 0200, Ext. 13110, Directos 5705 1194 y 55: 6
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Postal 11850, Demarcacién Miguel Hidalgo, de lunes a viernes, en un horario de 9:00 a 13:00
horas en dias hébiles.

El pago se realizard mediante transferencia electrénica de fondos, a través del esquema
electronico interbancario que el Instituto tiene en operacién, a menos que el Proveedor
acredite en forma fehaciente la imposibilidad para ello.

El Proveedor acepta que el Instituto le efectle el pago a través de transferencia electrénica,
por lo que para tal efecto se obliga a proporcionar el nimero de cuenta, CLABE, Banco y
Sucursal, a nombre del Proveedor.

El pago se depositard en la fecha programada, de acuerdo con el contra recibo
proporcionado al Proveedor, si la cuenta bancaria estd contratada con BANAMEX, S.A.,
BANORTE, S.A,, HSBC, S.A., SANTANDER, S.A. o SCOTIABANK INVERLAT, S.A. En caso de que
la cuenta del Proveedor sea de otro banco, el Instituto realizarg la instrucciéon de pago en la
fecha programada, y su aplicacién se llevara a cabo al dia habil siguiente, de acuerdo con lo
establecido por el centro de compensacién bancaria (CECOBAN).

El Proveedor, para efectos de transferir los derechos de cobro, deberd contar con la
aprobacion del Instituto, debiendo notificar por escrito a éste, con un minimo de 5 (cinco)
dias naturales anteriores a la fecha de pago programada, entregando invariablemente una
copia de los contras recibos cuyo importe se cede, ademas de los documentos sustantivos
de dicha cesion. El mismo procedimiento aplicard en caso de que el Proveedor celebre
contrato de cesion de derechos de cobro a través de factoraje financiero, conforme al
programa de cadenas productivas de Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrollo.

En caso de que el Proveedor reciba pagos en exceso, deberd reintegrar éstos, mas los
intereses correspondientes, conforme a la tasa que establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion, en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Los intereses se
calcularan sobre las cantidades en exceso y se computardn por dias naturales desde la
fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposiciéon del Instituto.

El pago del servicio quedara condicionado proporcionalmente al pago que el Proveedor
deba efectuar al Instituto por concepto de penas convencionales y/o deducciones por
atraso en la prestacion del mismo.

IX. EN EL CASO DE ADJUDICACION DIRECTA, EL NOMBRE DE LA PERSONA PROPUESTA Y
SUS DATOS GENERALES:

PROVEEDOR DATOS GENERALES

CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN PROYECTOS

PROLONGACION INDEPENDENCIA
MANZANA INTERIOR 3 LOTE 1, COLONIA: LA

uauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
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DE PRESTACION DE SERVICIOS, S. C. ESTACION, MUNICIPIO: MEXICALTZINGO,
C.P. 52185, EDO. DE MEXICO, TEL.: 722-215-54-
66 CEL. 722-264-43-75,

CORREO ELECTRONICO:
manuelmendoza@consultoriaepps.com

X. LA ACREDITACION DEL O LOS CRITERIOS A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY, EN QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA SELECCION DEL
PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRAN EN
CADA CASO.

Eficacia:

La contratacién del servicio integral para la “Reconversién de Centros Vacacionales del IMSS, en
Centros de Atencién COVID-19 del Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS” a través del
procedimiento de adjudicacién directa permitirda en el corto plazo fortalecer la capacidad de
respuesta ante la necesidad creciente de infraestructura en el contexto de la demanda de atencidén
médica causada por la enfermedad COVID-19. Con dicha reconversién en el modelo de atencién
definido como Albergues COVID-19 no complicados y sin factores de riesgo, el IMSS estara en la
posibilidad de ofrecer una alternativa a los hospitales dedicados a la atencién COVID-19.

Con esta estrategia de Albergues COVID-19 se espera impactar en dos sentidos, por una parte, la
disminucidn de la saturacién de sistema hospitalario, dejando camas libres para pacientes graves o
con complicaciones; y por otra, brindar a las y los trabajadores o derechohabientes del IMSS, con
resultados positivos de COVID-19 un espacio distanciado de sus familias como medida de
eliminacién de cadenas de transmisién del virus SARS-CoV-2, disminucién de la carga de la
enfermedad y la muerte prematura.

Eficiencia:

Se funda la excepcién, bajo este principio, al garantizar que fueron agotados los medios de
mercadeo y que el proveedor seleccionado, cuente con capacidad y conocimientos requeridos
para entregar en tiempo y forma el servicio en las condiciones de calidad y oportunidad que se
requieren para el disefio de la estrategia de “Reconversién de Centros Vacacionales del IMSS, en
Centros de Atencién COVID-19 del Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS”".

Imparcialidad:

Se funda la excepcién, bajo el principio de imparcialidad, al asegurar que el proveedor fue
seleccionado de entre aquellos que en términos de la investigacion de mercado fueron
susceptibles de participar en el proceso, dado que cumple satisfactoriamente por su experiencia Yy
capacidad y oportunidad para la entrega de los resultados del servicio integral descrito en el
expediente del caso.

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémo
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Honradez

Por lo que hace al criterio de honradez, el procedimiento fue realizado en las mismas condiciones
para todos los participantes durante todo el proceso, sin otorgar condiciones favorables a ninguno
de los proveedores.

Transparencia:

Se acredita el supuesto de excepcién toda vez que se asegurd que los participantes tuvieran
acceso de manera oportuna clara y completa a la informacion relativa al procedimiento, mediante
los mecanismos publicos en linea aplicables para obtener conocimiento de la existencia del
servicio integral aludido. El objetivo de aperturar el conocimiento de posibles propuestas
transparenta el proceso y deja manifiesto el interés o proposiciones para realizar el servicio
integral. Se colocé a disposicién del mercado oferente las especificaciones técnicas, detalladas con
todos los componentes, condiciones y caracteristicas de la contratacién.

Xl. EL LUGAR Y FECHA DE EMISION.
Ciudad de México, a 04 de mayo de 2020.
Xli. COSTO BENEFICIO

Los gobiernos de los paises y sus instituciones, dependencias enfrentan problemas de escasez
derivado de multiples necesidades, de la misma manera que los recursos son limitados, de ahi la
importancia de la asignacién eficiente de los recursos publicos, para llevar a cabo dos objetivos;
crecimiento econémico y combate a la pobreza.

De tal forma que se vuelve indispensable la evaluacién de programas y proyectos que maximicen
el bienestar del pais, por lo que es fundamental la determinacién de cuales resultan mas
convenientes. Una herramienta que facilita esta actividad es la evaluacién de proyectos, para
identificar cual es mas rentable (social y/o financiero) lo que permitira priorizar de manera mas
objetiva los recursos disponibles.

La evaluacion de un proyecto es el proceso de identificar, cuantificar y valorar los costos Yy
beneficios que se generen de éste, en un determinado periodo. Siendo su objetivo, determinar si la
ejecucion del proyecto es conveniente para quien lo lleve a cabo. De este proceso, la identificacién
de beneficios es el paso mas importante, ya que a partir de ésta se basa el analisis para decidir la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto. La cuantificacién y valoracién son pasos relativamente
sencillos, ya que la primera se realiza mediante la asignacién de una medida fisica a los costos \%
beneficios identificados, mientras que en la segunda se determina un precio a estas medidas
fisicas.

Existen diferentes tipos de evaluacién de proyectos, en este caso en particular nos referiremos a
los proyectos de evaluacién social, que implican que la cuantificacién de los beneficios se
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materializard en efectos directos a una poblacién sin ser materializados directamente como
beneficios financieros.

A continuacién se describirdn los principales elementos de la enfermedad COVID-19, lo cual
permitird entender el Costo — beneficio y la rentabilidad social del proyecto denominado
“Reconversién de los Centros Vacacionales del IMSS", como una medida para la mitigacién de la
transmisiéon de la enfermedad y disminucién de la carga en la comunidad, favoreciendo asi se
mantenga una capacidad instalada en los servicios médicos del Instituto para aquellos casos que
deriven en una atencién hospitalaria.

La enfermedad COVID-19 reporta en la Region de las Américas, al 6 de mayo de 2020, un
acumulado de 1,507,148 casos confirmados (Organizacién Panamericana de la Salud, Situacién de
las Américas), de los cuales México cuenta con un total de 24,905 pacientes confirmados.

De acuerdo al documento “Actualizacién de la Estrategia Frente al COVID-19", publicado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)S, se presenta un analisis de los principales impactos
sociales, econémicos que ha generado la pandemia provocada por la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) la cual ha exigido un alto precio a las personas, familias, comunidades y sociedades en
todo el mundo.

Caracteristicas generales de la Pandemia:

e Rapidez y escala, la enfermedad se propaga rapidamente por todo el mundo, lo cual
genera de manera directa una saturacion de los sistemas de salud.

e Gravedad, en general se tiene que el 20% de los casos son graves o criticos, con una
tasa de letalidad bruta de los casos clinicos que actualmente supera el 3%, pero que en
los casos mas vulnerables como mayores de edad o pacientes con comorbilidad se
incrementa.

® Perturbacioén social y econémica, tanto la afectacién directa en la salud como el
impacto que se tiene con las medidas encaminadas para controlar la transmisién han
tenido grandes y profundas consecuencias socioeconémica. Hasta el momento no se
ha cuantificado el impacto econémico y financiero, por lo que nuevos estudios surgiran
con la evaluacién del impacto final.

A partir del entendimiento de las caracteristicas de |a pandemia de las cuales nos permitimos
destacar la rapida propagacién que pueden llegar a crecimientos exponenciales, asi como la falta
de terapias o vacunas que demuestren tratar o prevenir la enfermedad, asi como su letalidad sobre
todo en poblacién vulnerable que puede aumentar de un 3% a un 15%, es la razén mediante la cual
se entiende que todas aquellas medidas preventivas como es el distanciamiento social que

> OMS, Actualizacién de la Estrategia Frente al COVID-19, consultado en mayo de 2020 y disponible en linea en
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid—strategy-update-
14apri12020_es.pdf?sfvrsn=86c0929d_1O
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permiten obtener un mayor beneficio con el menor costo. El distanciamiento social como una
medida comprobada que reduce la velocidad de transmisién Yy permite a los servicios de salud
racionalizar las atenciones de aquellos que requerirdn una atencién hospitalaria, de muestra un
beneficio econémico directo.

Sin embargo, aquellos paises que han introducido medidas generalizadas de distanciamiento
fisico y restricciones de movimiento a nivel de la poblacién, caen en la necesidad urgente de
desarrollo e implementacién de planes de transicién gradual para salir de dichas restricciones de
una forma que permita la contencién sostenible de la transmisién a bajo nivel y al mismo tiempo la
reanudacion de algunas partes de la vida econémica y social.

Una de las lecciones mas importantes de la respuesta mundial ante el COVID-19, para frenar la
transmision y proteger a los sistemas de salud, consiste en diagnosticar y aislar de manera
eficiente y eficaz, incluidos los casos leves o moderados de la enfermedad.

Es de esta manera que la comprobacién de medidas de aislamiento contra atenciones
hospitalarias resulta una medida costo eficiente frente a los costos elevados que representa la
atencién de pacientes que terminan con estados criticos en una unidad de cuidados intensivos,
con inversiones tanto en personal como en equipamiento de alta especialidad para su atencién.

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) informé que el costo promedio de
atencién por paciente oscila en orden de los $347,000.00 (trescientos cuarenta y siete mil pesos
00/100 M.N.); sin embargo, existen casos en donde la atencién supera los 9.8 millones de pesos. Al
corte del 07 de mayo de 2020, México reporta un total de 27,634 confirmados COVID-19, lo cual
representaria un total de $9,592,121,000.00 (nueve mil quinientos noventa y dos millones ciento
veintiin mil pesos 00/100 M.N.), estimados, de tal forma que todas aquellas medidas que implican
la limitacién de la propagacién y enfermedad seran estrategias de mayor impacto y menor costo.

Reconversién Centros Vacacionales

La reconversion de los Centros Vacacionales del IMSS, como una estrategia de aprovechamiento
de una infraestructura existente con un presupuesto de operacién autorizado, representa una
oportunidad para que a través de inversiones minimas de adaptacion (CAPEX - capital
expenditure) que no rebasan los 3 millones de pesos e incrementos en sus gasto actual de
operacion del orden de los 7 millones de pesos mensuales, representan una oportunidad de
ofrecer a mas de 900 trabajadores/derechohabientes del IMSS, la oportunidad voluntaria de un
aislamiento seguro en una ambiente de tranquilidad, seguridad y que propicia su recuperacién, asi
como la disminucién de la transmision de la enfermedad que repercutiria en mayores costos de
atencién hospitalaria.

Conclusién

Se tiene de esta forma que las inversiones para la reconversiéon de instalaciones como son los
Centros Vacacionales del IMSS, que requerirdn unas inversiones minimas para su adaptacién,
aprovechamiento del gasto de operacién autorizado por centro para brindar a través de servicios

> México
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reconvertidos una estancia segura, asi como aportaciones minimas al presupuesto de operacién
para contratacién de servicios requeridos para los pacientes COVID-19 asintomaticos o con
sintomatologia leve, representan para el Instituto un proyecto de inversién costo efectiva es decir
mayores beneficios sociales contra los costos econémicos que le representan al Instituto su
reconversién y su operacién.

XIll. DICTAMEN DE PROCEDENCIA

En términos de lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 26, fraccion I, 40y
41, fraccién 1l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacién con el dltimo parrafo del articulo 71 de su Reglamento y el numeral 5.3.7.1, inciso a) de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social, se dictamina como procedente la excepcién a la licitacién
publica y se autoriza el procecgmiento de contratacién propuesto.

Atentamente,

Man man Lépez Bustos
Titdlar de la Coordinacién de Centros Vacacionales,
Velatorios, Unidad de Congresos y Tiendas.

Manuel Villalongin 117, Primer piso, Ala Oriente, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06600, Ciudad de México
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