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23

Asunto: Se comunica resolucion de

terminacion anticipada.

Apoderado y/o Representante Legal de
Concretos San Cayetano, S.A. de C.V.

Apoderado y/o Representante Legal de
Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

Domicilio Comun proporcionado en la Declaracion 1113,

del contrato materia de la presente resolucion:

Valle de San Javier namero 101, tercer piso, Valle de San Javier,
C.P. 42086, Pachuca de Soto, Pachuca de Soto Hidalgo.
Presente

Visto, para resolver el expediente citado al rubro referente al contrato de obra
publica, bajo la condicion de pago a precios unitarios No. 2-17150004-4-43827 y
compromiso 4-43827, de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciocho,
formalizado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social, en lo sucesivo “El
instituto” v Concretos San Cayetano, S.AA. de C.V.,, en pa rticipacion conjunta con
Alvarga Construcciones, S.A. de C.V, en lo sucesivo “El Contratista”, al respecto

se emite la presente resolucion de conformidad con lo siguiente:

RESULTANDO

e

I Que el 17 de noviembre de 2017, se emitio “Escrito con el que se establecen
los criterios y la justificaciéon de las razones en las que se sustentan el

ejercicio de la opcion para efectuar el procedimiento de Adjudicaci
Directa numero AO-019GYRTI9-ET7-2017", con fundamento en
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dispuesto por los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, parrafo’ primero, 25 fraccion I, 27 fraccion I, 41, 42
fracciones Il y V, 45 fraccion 1 y 45 Bis, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 73y 74 de su Reglamento. (Anexo

1) 5
iI. Que el 13 de diciembre del afio 2017, el H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano  del  Seguro Social, emitic el acuerdo  numero

ACDO,ASS.HCT.131217/329.PADF., de fecha 13 de diciembre de 2017 y con
anterioridad los acuerdos nUmMeros ACDO.ASZ.HCT.BOOSW/WA-.P.DF., del 30
de agosto de 2017y ACDO.ASS’.HCT.280916/255.D.DF., del 28 de septiembre
de 2016, difundidos por la Direccién de Finanzas a través del Oficio de
Liberacién de Inversion No. 099001/ 6B3000/6B30/0OP17/260/2655 de 21 de
noviembre de 2017 y No. 099001/683000/6830/0918/050/016O del 26 de
enero de 2018; para la ejecucion de los trabajos del “Proyecto Integral
relativo al Programa de Emergencia para la Rehabilitacién Estructural del
inmueble Unidad de Medicina Familiar No. 93, Cerro Gordo, ubicado en
Avenida Via José Maria Morelos sin numero, Colonia Jardines de Casa
Nueva, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, C.P. 55430, Estado de
México”, considerados para cumplir con el programa de inversion fisica del
Instituto Mexicano del Seguro Social, contemplados dentro del Programa
de Obras y su Equipamiento. {Anexo 2)

It Que la adjudicacion del contrato, se realizd mediante el procedimiento de
contratacion por adjudicacion directa, ndmero AO-019GYR1I9-E117-2017,
segln Acuerdo namero 2.03E/2017, emitido por el Comité Institucional de
Obras Publicas del Instituto Mexicano- del Seguro Social, en su sesion
extraordinaria nimero 03E/2017, del 23 de noviembre de 2017, en el que
dictaminé procedente la contratacion por adjudicacion directa de los
trabajos objeto del presente contrato, con fundamento en [0 dispuesto por
los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27, fraccion lll, 41, segundo parrafo, 42 fracciones Il y V, 45
fraccién |y 45 Bis, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, 73 y 74 de su Reglamento. (Anexo 3)

VR Que el 23 de febrero de 2018, se formalizo el contrato de obra publica, bajo
la condicién de pago sobre la base de precios unitarios No. 2-17150004-4-
43827 y cOMpromiso 4-43827, entre “El Instituto” y “g] Contratista”, cuyo
objeto consiste en la ejecucién de los trabajos del “Proyecto Integral %ﬁ
relativo al Programa de Emergencia para la Rehabilitaciéon Estructural del
Inmueble Unidad de Medicina Familiar No. 93, Cerro Gordo, ubicado en s
Avenida Via José Maria Morelos sin nimero, Colonia Jardines de Casa 7/

l/‘ /’
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Nueva, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, C.P. 55430, Estado de
México”, por un importe de $223'813,639.02 mas LV.A y un plazo de
ejecucion de 364 dias naturales para el proyecto integral, con fecha de
inicio el 01 de enero de 2018 y terminacion el 30 de diciembre de 2018.
{Anexo 4)

Que el 13 de abril de 2018, se levantd en el sitio de los trabajos el Acta
Circunstanciada de Suspension Temporal Total de los Trabajos del
Contrato de Obra Publica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como los articulos 144 y 147 de su
Reglamento, numeral 579 de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
IMSS v la clausula décima sexta contractual, que tuvo una duracion de 140
dias naturales, del 13 de abril de 2018 al 31 de agosto de 2018, teniendo
como fecha probable de reanudacion de los trabajos, el 1 de septiembre de
ese mismo ano. {(Anexo 5)

Que el 12 de junio de 2018, se formalizé el convenio en el que se
reconocieron los trabajos ejecutados en el 2017, identificado
administrativamente con el N° 237150004-4-43827C1-18, contemplando un
importe total de $224,071259.71 maéas el Impuesto al Valor Agregado y un
plazo de ejecucion de 448 dias naturales, con inicio el 09 de octubre de
2017 y término el 30 de diciembre de 2018. {(Anexo 6)

Que el 28 de agosto de 2018, se emite Acta circunstanciada
complementaria de suspension de forma total, en la cual queda asentado
gue el periodo de suspension integral fue del 13 de abril de 2018 al 28 de
agosto de 2018, dando un total de 138 dias naturales. {Anexo 7)

Que el 03 de septiembre de 2018, mediante oficio No. R.O/UM.F.
N°93/0036/18, el Residente de Obra indicé a *El Contratista” su
autorizacién para llevar a cabo la demolicién, ya que no le fue posible
iniciar los trabajos, a pesar de gue tuvo a disposicion el inmueble como se
hizo constar mediante Acta Entrega Recepcion del 28 de agosto de 2018.
Lo anterior, quedd asentado mediante nota de bitdcora No. 82 del 06 de
noviembre de 2018; asimismo mediante nota de bitdcora No. 83 se informo
que el 03 de septiembre de 2018 se inicié el proceso de demolicion del
puente de interconexion de instalaciones entre el cuerpo Ay B. (Anexo 8)

Que el 14 de septiembre de 2018, se levanté en el sitio de los trabajos Acta
circunstanciada complementaria y/o adenda de suspensiéon temporal, en
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la que se hizo constar gue contando ya con el visto bueno del area
normativa correspondiente, se remitié el Anteproyecto Conceptual a la
Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria, siendo hasta entonces que la
Divisién de Proyectos pudo contar con los elementos necesarios para gue
“E| Contratista” iniciara con los trabajos de elaboracion del Proyecto
Ejecutivo (PE) con un periodo de gjecucion del 14 de septiembre de 2018 al
12 de noviembre de 2018, con lo que al modificarse el periodo de ejecucion
del proyecto ejecutivo, se modifica de igual forma el programa general de
los trabajos de obra civil gue se generan posterior al término del Proyecto
Ejecutivo, por lo cual la nueva fecha de terminacion de los trabajos se
establecié para el 13 de julio de 2019. (Anexo 9)

) & Que mediante nota de bitacora No. 109 de fecha 29 de noviembre de 2018,
el Residente de Obra informo los avances de los trabajos en ejecucion del
inmueble, en la cual se anexé reporte No. 44 en el que quedod asentado
gue se tenia “un gvance aproximado del 98% en lo referente a la
demolicién superficial”(sic), asimismo que “Se inicio la demolicion de la
cimentacion con un avance de demolicion del 75%.”(sic) y que “Se inicia el
retiro del escombro producto de la demalicién retirado al dia de hoy un
70% de escombro’(sic). (Anexo 10)

Xl El 2 de agosto de 2019, “c| Contratista” promovio ante la Secretaria de la
Funcién Publica, el procedimiento de Conciliaciéon considerado en los
articulos 95, 96 y 97 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; las sesiones de conciliacion fueron celebradas dentro del
periodo comprendido del 19 de septiembre de 2019 al 13 de enero de 202],
identificado con numero de procedimiento CO/200/2019, siendo en la
sesién de conciliacion No. 8 de fecha 22 de octubre de 2020, (Anexo 11) que

se manifesto lo siguiente:

“| a Coordinacion de Infraestructura inmobiliaria del Instituto Mexicano del
Seguro Social Manifesto que en el tiempo de la pandemia la Coordinacion
tomo la decisién de estar en contacto con la empresa a fin de ganar
tiempo y poder llegar a esta reunién ya con avancey acuerdos, los cuales
fueron los siguientes:

La aceptacion de apegarnos al anexo técnico que fue proporcionada en
una reunién de conciliacién con la empresa en este Organo Interno de
Control, mediante oficio 095338611CHA/07 del veintinueve de julio de dos
mil veinte, se instruy® la reactivacion de la conciliacion, por lo que estando £
de acuerdo ambas partes se dio inicio a los trabajos el veinticuatro de  / /
septiembre de dos mil veinte con el ingreso al cuerpo de servicios /'////
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generales a efectos de la toma de muestreos que serfan analizados por la
contratista, a partir de ahi se han realizado reuniones del trabajo para ver
los avances del proyecto, la empresa ha hecho entregas y se les ha dado
revision.

Posteriormente, se trabajé en la elaboracion del Acta de Suspension que
formaliza los tiempos de afectacion del contrato en relacion al proyecto
ejecutivo, siendo conciliado igualmente con la contratista, dicho
documento fue enviado a la Divisién de Construccién mediante oficio
095338611CHA/1222 para su formalizacion, cabe sefialar que este
documento habia sido previamente revisado por personal de esa Division,
y donde destaca que y establecen como plazo de término del Proyecto
Ejecutivo del veinticuatro de septiembre al catorce de diciembre de dos
mil veinte, una vez que este sea formalizado continuara la elaboracion del
convenio modificatorio del proyecto ejecutivo.

Asimismo, en cuanto al Dictamen Técnico que justifica los nuevos alcances
del proyecto ejecutivo se encuentra elaborado vy serd enviado a la Division
de Construccién para su formalizacion a mas tardar el veintitrés de
octubre de dos mil veinte, una vez que este sea formalizado continuara la
elaboracién del convenio maodificatorio del proyecto ejecutivo.

En cuanto a la propuesta econémica, que esta en apego al nuevo alcance,
fue ingresada por la contratista siendo revisada en dos ocasiones teniendo
en la actualidad la versién final la cual técnicamente se encuentra validada
y sera remitida a la Divisién de Concursos a mas tardar el veintitrés de

octubre para su revision y formalizacion.

Se resalta que actualmente respecto a [os NUevos alcances se tiene un
avance del 66% del Proyecto Ejecutivo.” (sic)

Que el 23 de octubre de 2020, se levantd en el sitio de los trabajos Acta
circunstanciada de suspension temporal, en la que se hizo constar que se
reanudaron los trabajos el 1de octubre de 2020. {(Anexo 12)

Que el 15 de diciembre de 2020, se formalizé el convenio adicional al plazo,
identificado administrativamente con el N° 2-17150004-4-43827C2-20,
pactandose un aumento al plazo de ejecucion de 82 dfas naturales, en el
cue se les reconoce la fecha de inicio al 1 de octubre de 2020 y término al
21 de diciembre de 2020 {(Anexo 13}, ¥ :
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que como Coordinador de Infraestructura inmobiliaria, cuento con
facultades para sustanciar y resolver el presente procedimiento de terminacion
anticipada, actuando conforme a las atribuciones dispuestas por los articulos 2,
fraccion V, 3, fraccion li, inciso a) y 84 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
18 de septiembre de 2006, y que entré en vigor el 19 del mismo mes y ano, en
relacién con el parrafo 24, del numeral 7.13.1 del Manual de Organizacion de la
Direccién de Administracién, validado y registrado el 14 de diciembre de 2020,
clave 1000-002-001, asi como por lo dispuesto en el articulo 60, segundo parrafo,
62, fraccion Il y su penultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas: articulos, 137, 150 a 153, de su Reglamento; la
clausula vigésima segunda del contrato referido; numerales, 5.74, 5.75, 576y 579
de las Politicas, Bases Y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del IMSS, y en ejercicio del poder general limitado
para actos de administracion gue otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social,
representado por el Director Juridico ¥y Apoderado de dicho Instituto, con
fundamento en los articulos 22 de la Ley Federal de las Entidades pParaestatales, 5,
268, fraccion Il y 270, de la Ley del Seguro Social, asi como las fracciones |, Il y el
Gltimo parrafo del articulo 66, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual consta en la escritura publica 142,068 de fecha 4 de octubre
de 2019, otorgada ante la fe del Licenciado Eduardo Garduno Garcia Villalobos,
Titular de la Notarfa Numero 135, de la Ciudad de México, soy competente para
conocer y resolver el presente procedimiento.

SEGUNDO.- Que los hechos y documentos que constituyen la motivacion de la
terminacién anticipada del contrato que nos ocupa consisten en los siguientes:

No. DE OFICIO Y " DESCRIPCION |
~ FECHA I i
R
09 53 84 612910/760 | La Coordinacién de Planeacion de infraestructura Médica, envié a la §
1 de octubre del Coordinaciéon de Infraestructura Inmobiliaria el Programa Médico |
2017 autorizado para la Sustitucion de la Unidad de Medicina Familiar No. !
(Anexo 14) 25, |
Durango No. 291, tet piso, Coi, Roma Horte, Alcsldla Cu www.imss.gob.mx

K
Ratr /

]

7

—y
\

/1

/



s

i

GOBIERNO DE P@ﬁ Cartera de Inversion

MEXICO | &&

DIRECCION DE ADMINISTRACION
Unidad de Infragstructura, Proyectos Especialesy

Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria

“"No. DE OFICIO Y

DESCRIPCION

Minuta de Trabajo
0?2 de noviembre de
2017

{Anexo 15}

Se instrumenté Minuta de Trabajo en las oficinas de la Coordinacion
de Administracion de Riesgos Institucionales, a efecto de dar
seguimiento a los danos ocasionados por los Sismos presentados el 7y
19 de septiembre de 2017, a diversas Unidades Médicas e Inmuebles de
“El Instituto”, entre ellos, la Unidad de Medicina Familiar No.93, Cerro
Gordo en Ecatepec de Morelos, Estado de México, en la que se asentd
que en la citada Unidad se tenfan contemplados_trabajos de probable
demolicién, para o cual personal de la Coordinacién  de
Administracion de Riesgos Institucionales refirid que en apego a lo
estipulado senalado en el Contrato plurianual de seguro empresarial,
la compafiia Aseguradora (Seguros Banorte), pagaria a “El Instituto” la
indemnizacién por concepto de los dafios generados a consecuencia
de los referidos movimientos teldricos, con independencia de las
modificaciones gue, en su Mmomento, se determinarian realizar y que
los recursos recuperados por el citado Contrato son independientes de
las asignaciones presupuestales que se solicitarian a la Coordinacion
de Presupuesto e Informacion Programatica, para llevar a cabo los
trabajos en las Unidades Médicas afectadas; acordandose, entre otros
aspectos, en el numeral 1 gue la Coordinacion Técnica de Proyectos y
Construccién de Inmuebles, procederia hacer entregar de los
Dictamenes Estructurales debidamente firmados por los peritos
corresponsables en seguridad estructural y las acciones a realizar en
atencién al resultado que arrojaran dichos Dictamenes; asimismo, en
el numeral 2, que en caso de gue ambos estudios determinen la
pérdida total y en consecuencia la demolicion de cualquier inmueble,
esta podra llevarse a cabo hasta que se tenga el aval de la
Aseguradora para la cuantificacion  de la  indemnizacion
correspondiente, asi como el seguimiento con la compania
Aseguradora en el desarrollo de los Dictamenes de las Unidades
Médicas afectadas y las reuniones quincenales de seguimiento.

09 53 38 61 ICHA/027
22 de enero de 2018

{Anexo 16}

£l Titular de la Coordinacion Técnica de Proyectos y Construccion de
inmuebles, turnée a la Coordinacion de Administracion de Riesgos
Institucionales, mediante oficio, el Dictamen de Seguridad Estructural
entregado por la Contratista, el cual fue elaborado y validado por el
Perito Responsable de Obra del Estado de México, con Registro
SAO/96/12/0236, Arq. Luis David Martinez Ramirez, el cual concluye en
la demolicion total del edificio de la Unidad de Medicina Familiar
derivado de los danos presentados,

Minuta
13 de febrero de 2018

{(Anexo 17)

En el punto ndmero 6, se menciona que “Derivado de que a la fecha
no se cuenta con los estudios de mecénica de suelos, los peritos de
seguros Banorte no pueden definir el dano a la Unidad afectada,
motivo por el cual no se puede realizar trabajo alguno dentro del
edificio 1 de la Unidad de Medicina Familiar No. 93",
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No. DE OFICIO Y DESCRIPCION

FECHA |

09 53 84 61 E| Titular de la Divisién de Construccion solicitd al Titular de la Division

1CHC/0430 de Concursos y Contratos ademés de un ejemplar de contrato, todos

09 de Marzo de 2018 | los anexos técnico legales, en formato digital e impreso, que forman

{Anexo 18) parte integrante e inseparable del mismo, que son indispensables
para llevar una supervision eficaz y eficiente de los trabajos i

contratados, para efectos técnicos, administrativos, de medicion y
pago. N I

09 53 84 61- Suscrito por el Subjefe de la Divisién de Construccion de Zona Centro

1CHC/SDCZCS/00180 | Sur, dirigido a la Residente de Obra de la Unidad de medicina Familiar |
24 de abril del 2018 No. 93, se remitid copia del Contrato y toda la documentacién de la |
{Anexo 19) proposicion técnica-legal de “El Contratista”. ‘

|
| DPCYB/0934/2018 El Director de Proteccion Civil y Bormberos del H. Ayuntamiento de
24 de abril de 2018 Ecatepec de Morelos, Estado de México, dirigié un oficio al Titular de

(Anexo 20) la Unidad de Medicina Familiar No. 93, en donde atendia la solicitud
de valoracién de riesgo formulada con antelacion a la aducida Unidad
Hospitalaria, se informd, entre otros aspectos como medida de
seguridad el mantener desocupado dicho inmueble hasta que se
subsanen las patologias estructurales y se realice una revision
exhaustiva por parte de la Secretaria de Agua y Obra publica del
Estado de México, para salvaguardar la integridad de las personas,
infraestructura y medio ambiente, determinando que al haber
rebasado el estado limite de servicio se considere la demolicion del
edificio.

099001 63000/339 por lo que Ia Coordinacion  de Administracion de Riesgos
24 de mayo de 2018 Institucionales, dirigié oficio a la Coordinacion de infraestructura

(Anexo 21) Inmobiliaria, en atencion a diversas reuniones de trabajo para
determinar el alcance de los dafios, entre otras de la Unidad de
Medicina Familiar No. 93 “Cerro Gordo” en Ecatepec de Morelos,
Estado de México, remitiendo copia del escrito de fecha 16 de mayo
de 2018, a cargo de la Direccion Juridica de la compania aseguradora
“Seguros Banorte”, el cual refirié que respecto de la procedencia de
si reparacion o demolicién, “El Instituto”, quedaba en libertad de
efectuar en dicho inmueble cualquier trabajo que considerara
pertinente y que conviniera a sus intereses.

09 53 84 6l Signado por el Titular de la Division de Proyectos, dirigido a su
TCHB/0951 homologo de la Division de Construccion, por el cual se remitio, en un
05 de junio de 2018 | CD, el Dictamen Técnico de Estabilidad Estructural a cargo de “El
{Anexo 22) Contratista’, suscrito por el Arg. Luis David Martinez Ramirez, con

cédula profesional nimero 637919 y Registro de Perito Responsable de
Obra: SAOP/96/12/0236 concluyendo lo siguiente:

Derivado de todo lo anterior como conclusion técnica del andlisis
minucioso de las condiciones actuales del inmueble denominaclo

ia CQuawthidmoe WWWLIMSS,800.mX
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No. DE OFICIO Y DESCRIPCION
FECHA

| S

Unidad de Medicina Familiar N°93 del Instituto Mexicano del
; Seguro Social ubicado en Via José Morelos y Calle Casa Nueva en la
3 colonia Jardines de Casa Nueva, Ecatepec de Morelos Estado de
México; motivo de este estudio que consta de 508 paginas, con
documentacion  especifica de  estudios de laboratorios de
materiales de construccion, levantamientos y andlisis topogrdficos
: estudios especificos de mecdnica de suelos, estudios especificos de
i modelo estructural onalitico y todos los elementos de juicio técnico
\i de evaluacién SE DICTAMINA que estd edificacion NO CUMPLE
CON LOS ESTANDARES NI LAS NORMAS TECNICAS DE
| CONSTRUCCION establecido en el libro décimo octavo de Jas
construcciones, asi como su vinculacién con el reglamento de las
! construcciones para el distrito federal por o cual al ser un edificio
que pertenece al denominado grupo “A” no cuentg con las
caracteristicas de una cimentacion adecuada para ser segurd;
i ademds de las condiciones fisicas explicadas a detalle en este
documento al estar construida en un subsuelo con condiciones
inadecuadas para su estabilidad en las condiciones actuales, no
cumple con las normas de disefo estructural secciones, armados
: tipo y especificacion de concreto, mds aun con la inclusion de
| nuevas normatividades publicadas en el diario oficial con fecha 4
de diciembre de 2017, en donde los factores previsiones y todo tipo
! de elementos técnicos se han incrementado de manerda
i importante, este edificio no cuenta con los elementos técnicos
para albergar con seguridad o sus ocupantes por jo que deberd
ser demolido.

Asi mismo, se realizé el analisis del comportamiento gue ha
presentado el edificio, el resultado del levantamiento topografico se
observéd que en la mayoria de los desniveles existentes que se tienen
entre columnas colindantes el desnivel es mayor, 288 c<m
correspondiente al asentamiento maximo admisible entre columnas
considerando que el claro entre estas es de 7.2 m. Con relacion a los
desplomes en la direccién de los ejes Ay H son de 6.6 y 5.4 cm, que .
son relativamente préximos al  desplome maximo admisible,
denominado inclinacién visible.

09 53 84 61 1CH0/967 | El Titular de la Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria, informo a
18 de junio de 2018 la Coordinacion de Administracion de Riesgos Institucionales, que la

{Anexo 23} Unidad de Medicina Familiar No. 93 cuenta con contrato de Obra
Publica, cuyo inicio de los trabajos de reparacion y/o sustitucion se J/ 4

encuentran previstos para el dia 02 de julio de 2018, por lo que se le
solicité su pronunciamiento de cualquier objecion que tenga al
respecto. :

099001 63000 429 A : :
29 de junio de 2018 | La Coordinaciér de Administracion de Riesgos: Institucionales, reitera
{Anexo 24) el contenido en’su sifilar No. 099001 63000/339.
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DESCRIPCION

Acta Entrega
Recepcion del
Inmueble
28 de Agosto de 2018
(Anexo 25)

Se lleva a cabo la entrega del inmueble, indicando en el apartado de
Hechos en el segundo gque se pone a disposicion del contratista el
predio y en el cuarto se anexa al documento de un reporte fotografico
asi como un croquis del estado actual donde se llevara a cabo la
demolicidn y construccion del inmueble.

935384611CHB/1605
29 de agosto de 2018

§
I

Durante el desarrolio del Anteproyecto Conceptual la Coordinacién de
planeacion de Infraestructura Médica remitié a la Coordinacion de

i
!
z
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i
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i
!
i

i
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i
i
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{Anexo 26) Infraestructura Inmobiliaria en tres ocasiones el Programa Medico, ya
gue en las juntas de trabajo que se tuvieron se observaron algunas |
variantes entre el Programa Medico autorizado y los recursos con los
! que operaba {a unidad antes del sismo, por lo anterior la Division de
Proyectos solicitd a la Coordinacion de Planeacion de Infraestructura i
Médica, la Actualizacion del Programa Meédico, con la finalidad de
contar con un Anteproyecto gue correspondiera con 10s servicios de la |
infraestructura dafiada.

R.O/U.M.F. La Residencia de Obra emitio oficio en el que se menciona que, se de

N°93/0036/18 inicio a la demolicién ya que la contratista no dio inicio una vez gue ya
03 de septiembre de | tuvo a disposicion el inmueble como se hizo constar mediante Acta
2018 Entrega Recepcion de fecha 28 de agosto de 2018.

{Anexo 27) R —
095384611CHB/1718 Una vez que el area normativa facultada para emitir el visto bueno
13 de septiembre de remitié el Anteproyecto validado a la Coordinacion de Infraestructura

2018 Inmobiliaria, la Division de Proyectos contd con los elementos para
{Anexo 28) que “El Contratista” iniciara las actividades relativas a la elaboracion
del Proyecto Ejecutivo. Por o que el entonces Titular de la Division de
Proyectos entregd una copia del Anteproyectc e instruy® a “El
Contratista" iniciar con el desarrollo del Proyecto Ejecutivo con base al
Anteproyecto, lo que origind conceptos fuera de catdlogo original
modificandose sustancialmente los alcances del Contrato, ante o cual
era procedente el procedimiento de rescision del mismo, no obstante,
los Funcionarios Publicos en turno, optaron por continuar con los
trabajos, priorizando la necesidad de restablecer el servicio medico
para los derechohabientes y con ello la inminente urgencia de restituir |
la Unidad Médica a la brevedad. :
|

Solicitud de sg| Contratista” promovid ante la Secretaria de la Funcion Publica, el |

Conciliacion procedimiento de Conciliacién considerado en los articulos 95, 96y 97 l
02 de agosto de 2019 | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ;

{Anexo 29) |
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. No. DE OFICIO Y DESCRIPCION
L FECHA

CO/200/2019 En seguimiento y cumplimiento se llevaron a cabo sesiones de

19 de septiembre de conciliacién en un plazo comprendido del 19 de septiembre de 2019 al
2019 2l 13 de enero 13 de enero de 2021.

de 2021
{Anexo 30) En la sesién de conciliacion No. 8 del 22 de octubre de 2020, guedo

declarado lo siguiente:

i

“ g Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Mexicano del Seguro Social

! Manifestd que en el tiempo de la pandemia la Coordinaciéon tomo
la decision de estar en contacto con la empresa o fin de ganar
tiempo y poder llegar a esta reunién ya con avance y acuerdos, los
cuales fueron los siguientes:

: La cceptacion de apegarnos al anexo técnico que fue
| proporcionada en und reunién de conciliacién con la empresa en
este Organo Interno de Control, mediante oficio 095338611CHA/07
del veintinueve de julio de dos mil veinte, se instruyo la
reactivacion de la conciliacidn, por lo que estando de acuerdo
ambas partes se dio inicio a los trabajos el veinticuatro de
: septiembre de dos mil veinte con el ingreso al cuerpo de servicios
% generales a efectos de ja toma de muestreos que serian
analizados por la contratista, o partir de ahi se han realizado
| reuniones del trabajo para ver los avances del proyecto, la
; empresa ha hecho entregas y se les ha dado revision.

! pPosteriorrmente, se trabajo en la elaboracion  del Acta de
| suspension que formaliza los tiempos de afectacion del contrato
en relacién al proyecto ejecutivo, siendo conciliado igualmente con
la contratista, dicho documento fue enviado a la Division de
Construccion  mediante  oficio 09533861ICHA/1222  para  su
formalizacién, cabe senalar que este documento habia sido
previamente revisado por personal de esa Division, y donde
destaca que y establecen como plazo de término del Proyecto
Ejecutivo del veinticuatro de septiembre al catorce de diciembre
de dos mil veinte, siendo esto conciliado y aceptado por ambas y
partes.

Asimismo, en cuanto al Dictamen Técnico que justifica los nuevos
alcances del proyecto ejecutivo se encuentra elaborado y serd
enviado a la Divisién de Construccion para su formalizacion a mds
| tardar el veintitrés de octubre de dos mil veinte, una vez que este
sea formalizado continuara la elaboracion del convenio
modificatorio del proyecto ejecutivo.

En cuanto g lo propuesta econémica, que estd en apego al nuevo
alecance, fue ingresada por la contratista siendo revisada en dos /|
ocasiones teniendo en la actualidad I version actual la cual
récnicamente se encuentra validada y serd remitida o la Division
de Concursos a mds tardar el veintitrés de octubre para su revision
v formalizacion.

sidia Cusuhtemas, C. 5 BEP00, COMY, Vel (58) 8726170 x1, 17500 www.imss.gob.mx
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DESCRIPCION

Se resalta que actualmente respecto a los nuevos alcances se tiene

un avance del 66% del Proyecto Ejecutivo.”

Acta circunstanciada
de suspension
temporal,

2% de octubre de
2020
{Anexo 31}

Se emite Acta circunstanciada de suspension temporal, levantando la

suspension de los trabajos a partir del 1 de octubre de 2020.

Convenio Adicional
15 de diciembre de

|
Se formaliza convenio adicional al plazo, No. 2.17150004-4-43827C2-20,
contemplando un aumento al plazo de ejecucion de 82 dias naturales, i

|

|

y demads

SSU—

2020 en donde se les reconoce la fecha de inicio al 01 de octubre de 2020y
{Anexo 32) termino al 21 de diciembre de 2020, para concluir el proyecto
ejecutivo.
U e S
Escrito s/n «gl Contratista” solicité una ampliacién al plazo de ejecucion de los
21 de diciembre de trabajos objeto del contrato en comento, argumentando gue a la |
2020 fecha no se cuenta con Licencia de Construccion, asi como de los |
{Anexo 33} permisos de Impacto Ambiental, Vial, Regional i
documentacion que solicite la normatividad vigente y aplicable.
09 53 84 61 Se le da atencidén a la empresa mencionandole gue!
1CHC/0022/2021
18 de enero de 2021 “Considerando lo argumentado, el no tener permisos y licencias
{Anexo 34} previo a la ejecucion de los trabajos, han originado que los diferentes

6rganos  fiscalizadores determinen observaciones donde nos i
recomiendan no iniciar ningund obra, en tanto no se cuente con fa
Licencia de Construccion pertinente y permisos  Estatales,
Municipales y/o de Alcaldias, fo anterior en apego d lo sefialado en el
articulo 19 de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Asi mismo y como es de su conocimiento, tanto los trabajos
ejecutados y los por ejecutarse, NO corresponden al alcance del objeto
del contrato adjudicado o su representada, o que jguclmente nos
origina  una observacion por parte de los diferentes organos
fiscalizadores.”

Por lo que se revisaria su peticion para que se tome la mejor decision
gue no afecte intereses tanto de su representada como del Instituto.
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" No.DE OFICIO Y DESCRIPCION
... FECHA
| 095384611CHB/SDPA | De acuerdo al dictamen de Seguridad Estructural, se llevéd a cabo la
1 1/0026. demolicion de la Unidad Médica en cuestién, trayendo como
! 24 DE FEBRERO DE | consecuencia gue el objeto del Contrato no sea acorde con los
i 2021, alcances originalmente requeridos, puesto que el objeto contractual
{Anexo 35) se hizo consistir en reforzamiento estructural, siendo que para restituir

la infraestructura dafiada fue necesario fa demolicidon del inmueble y
en consecuencia la construccion de obra nueva, para lo cual seria
necesario la celebracién de un convenio modificaterio del objeto
contractual, sin embargo ello implicaria la variacion sustancial del
| objeto del contrato.

§

TERCERO.- Que es importante mencionar gue por la seguridad y atencion de la
poblacion, la Unidad de Medicina Familiar No. 93 tuvo que implementar unos
consultorios provisionales a un costado de la Unidad dafada, y como el plan inicial
era realizar Unicamente un reforzamiento y restructuracion, lo que no fue posible;
con ello “El Instituto” procedié con las gestiones legales y administrativas
correspondientes; sin embargo, la necesidad de contar con la sustitucion del
inmueble era prioritaria. Por o que se procedio a lo indicado en el Dictamen de
Seguridad Estructural presentado por “g] Contratista”, en donde se concluye en la
demolicion total del edificio (Cuerpo 1) derivado de los dafios presentados, lo que
motivé a llevar a cabo el desarrollo de un proyecto de obra nueva para la
sustitucion de la Unidad Médica antes referida.

Los documentos relacionados con anterioridad, acreditan lo complejo que implico
llevar a cabo los trabajos de demolicién del inmueble, de tal forma que “El
instituto” tuvo la necesidad de contratar en su momento los servicios de un
Director Responsable de Cbra, para obtener la licencia de demolicion.

CUARTO.- Que de acuerdo con lo establecido por el Dictamen de Seguridad
Estructural, se llevé a cabo la demolicién de la Unidad Médica en cuestion,
trayendo como consecuencia que el objeto del contrato no sea acorde con los
alcances originalmente requeridos, puesto que consistian en el reforzamiento
estructural, siendo que para restituir la infraestructura dafada era necesario llevar
2 cabo la demolicion del inmueble y en consecuencia se requiere la construccion
de obra nueva gue sustituya a la demolida.
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QUINTO.- Que existia la necesidad de contar con todos los permisos, licencias y/o
manifestaciones de construccion gue se reguieren para la realizacién de una
nueva obra con las mismas caracterfsticas que la unidad demolida, y al no contar
con los documentos, fue necesario contratar los servicios de un Director
Responsable de Obra, para llevar a cabo la tramitologia correspondiente,
conforme al articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas que a la letra dice:

“l as dependencias Yy entidades que realicen Obras publicas y Servicios
pelacionados con las Mismas sea por Contrato o por Administracion Directa,
asi como los Contratistas con quienes aquellas contraten, observaran las
disposiciones que en materia de asentamientos humanos desarrollo urbano y
construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Las dependencias Yy entidades cuando sea el caso, previamente a la
realizacion de los trabagjos, deberdn tramitar y obtener de las autoridades los
dictdmenes, permisos, licencias derechos de bancos de materiales asi como la
propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y
expropiacion de inmuebles sobre los cuales se gjecutaran las obras publicas o
en sy caso los derechos otorgados por quien pueda disponer tegalmente de [os
mismos. En la convocatoria a la licitacién se precisardn, en su caso, aquéllos

tramites qgue corresponderd realizar al contratista”.

SEXTO.- Que con la finalidad de privilegiar el servicio de salud, es menester dar
continuidad a las acciones de obra para lograr la restitucion de la infraestructura
dafada, optimizar los tiempos de ejecucidon y hacer uso eficiente de los recursos
econémicos contemplados a través del Plan de Continuidad para la prestacion de
Servicios Médicos, para ja atencion de los danos provocados pofr el sismo de
septiembre de 2017; para la Sustitucién de la Unidad de Medicina Familiar No. 93
en Ecatepec de Morelos, Estado de México, es un requisito indispensable llevar a
cabo la adecuacion y actualizacion del registro en la cartera de inversion.

SEPTIMO.- Que de acuerdo con los hechos vy circunstancias anteriormente
descritas generadas en su mayoria por el caso fortuito y la fuerza mayor que en su
momento dieron origen al contrato, gueda plenamente acreditado gue el objeto
del contrato cambid de forma sustancial, aunado al hecho de no contar con toda
la documentacién requerida por las autoridades municipales y estatales, para el
otorgamiento de los permisos y licencias de construccién, resulta claro que de
continuar con las obligaciones pactadas se le ocasionaria a “El Instituto” un dano
y perjuicio grave, debido que se tendrian que reconocer monto y/o plazo

&P OGTO0, COMX, Tel. (BB} 5726 1700
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 60, segundo parrafo
y 62, fraccion i, penuitimo parrafo y ultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicasy
Servicios Relacionados con las Mismas, 137, 150, 151, 152 y 153, de su Reglamento, en
términos de lo previsto por los numerales, 574, 5.75, 5.76 y 5.79, de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del IMSS y con base en [0 pactado en la clausula vigésima segunda del
contrato citado al rubro, RESULTA PROCEDENTE DAR POR TERMINADO
ANTICIPADAMENTE EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA, BAJO LA CONDICION
DE PAGO SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS No. 2-17150004-4-43827 Y
COMPROMISO 4-43827, DE FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, lo que surtira sus efectos el mismo dia en que a las personas morales
denominadas CONCRETOS SAN CAYETANO, S.A. DE CV, Yy ALVARGA
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, les sea notificado el presente oficio, en términos
de lo dispuesto por los articulos 35 y 36, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicable de forma supletoria de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 13, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
por lo que una vez ocurrido o anterior, “El Instituto” por conducto de la
Residencia de Obra, procedera a tomar inmediata posesion de los trabajos
ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas,
atendiendo a lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 62, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, levantandose con o sin la
comparecencia de “El Contratista”, acta circunstanciada del estado en gue se
encuentra la obra ante la presencia de fedatario publico, la cual contendrd los
requisitos que menciona el articulo 151, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con jas Mismas.

SEGUNDO.- De igual forma, de conformidad con lo previsto por el uitimo parrafo
del articulo 62, antes invocado, se le requiere a sus representadas, CONCRETOS
SAN CAYETANO, S.A. DE C.V,, ¥ ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV, la
devolucion, en un plazo no mayor de diez dias naturales contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, por oficio
o nota de bitécora, de toda la documentaciéon gue se le hubiere entregado para
realizar los trabajos.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se convoca a sus
representadas CONCRETOS SAN CAYETANO, s.A. DE CV. y ALVARGA

Dy o, 2811 a por Alcaldia Cuaubitémoc
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extraordinario sin contar la liberaciéon de inversidon que indudablemente
incrementaria de forma excesiva los costos de obra, sin soslayar el hecho de que el
objeto del contrato se deberia modificar de forma sustancial, siendo por tanto
mucho menos lesivo para “g| Instituto” dar por terminado anticipadamente el
instrumento juridico que nos ocupa para permitirle a “El instituto” redefinir con
claridad los alcances de los trabajos que se requieren realizar en la Unidad Médica
correspondiente y lograr con ello una adecuada planeacion, programacion y
presupuestacion de dichos trabajos con la consecuente actualizacion del registro
de cartera requerido, lo cual por s{ mismo se constituye como ya se dijo, como una
causa justificada para dar por terminado anticipadamente el contrato.

Con lo anterior, se demuestra de manera pristina gue con los hechos y
circunstancias antes mencionadas, se actualiza la hipotesis normativa contenida
en el segundo parrafo, del articulo 60, de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que en lo conducente establece lo siguiente:

“Articulo 60. ...

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, existan causas justificadas que le
impidan la continuacion de los trabajos, y se demuestre que de continuar con
las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado;
se determine la nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de
la resolucién de und inconformidad o intervencion de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcion publica, o por resolucion de autoridad judicial
competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la
suspension de los trabajos a que se refiere este articulo. En estos supuestos, la
dependencia o entidad reernbolsard al contratista los gastos No recuperables
en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, al haberse analizado los hechos y
documentales existentes en el expediente administrativo del contrato de obra
publica, bajo la condicion de pago sobre la base de precios unitarios No. 2-
17150004-4-43827 y numero de compromiso 4-43827, de fecha veintitrés de
fobrero de dos mil dieciocho, que obra en los archivos de la Division de
Construccion dependiente de la Coordinacién Técnica de Proyectos Yy
Construccion de Inmuebles de la Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria, es
de resolverse y se
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CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, para que acudan a las oficinas que actualmente
ocupa la Residencia de Obra, ubicadas en la Avenida Durango namero 291, primer
piso, Colonia Roma, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México, dentro
de los cinco dias habiles siguientes al que se le notifique la presente Resolucion
para que se inicie la elaboracion del documento en el que se haga constar el
finiquito de los trabajos correspondientes.

Dicho finiquito no deberd exceder en su elaboracién de sesenta dias naturales,
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion, en términos de lo

pactado por el primer parrafo, de la clausula vigésima tercera del contrato nuamero

2.-17150004-4-43827 y compromiso 4-43827, contrato dque se da por terminado
anticipadamente.

CUARTO.- Se le comunica a sus representadas, CONCRETOS SAN CAYETANO,
S.A. DE C.V., v ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, que hasta en tanto no
se formalice el acta de extincién de derechosy obligaciones a que alude el articulo
172, del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, permanecera vigente la garantia de cumplimiento de contrato otorgada
por sus representadasy expedida a favor de este Organismo para garantizar el fiel
y exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo de
CONCRETOS SAN CAYETANO, S.A. DE C.V,, y ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A.
DE C.V. derivadas del contrato de obra publica, bajo la condicion de pago sobre la
base de precios unitarios No. 2.17150004-4-43827 y nimero de compromiso 4-
43827, de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, asi como los endosos a
dicha garantia entregados por “g] Contratista” con motivo de las suspensiones
temporales y de los convenios referenciados en los resultandos V, VI, VII, IX, Xl y
XIll, de la presente resolucién, por lo que sélo podran ser canceladas previa
autorizacién por escrito de “El Instituto”.

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 63, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se instruye al Titular de la
Divisién de Construccién, para gque informe al Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social la presente Resolucién, para los efectos
legales correspondientes.

SEXTO.- Se le comunica a sus representadas que la presente resolucién, surtira
rodos sus efectos en el dia en que le haya sido notificada y puede ser recurrida en
términos de lo dispuesto por os articulos: 83, 84, 85y 86, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria en términos de lo previsto
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por el articulo 13, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. Para dichos efectos “g| Contratista” tendrd un plazo de quince dias
habiles contado a partir del dfa siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la presente resolucion. El escrito de interposicion del recurso de
revision debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera
resuelto por el superior jerarquico, escrito que debera cumplir con los requisitos
gue se previenen en el articulo 86, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Arq. JuanpMManuel Delgado Garcia
inddor de Infraestructura Inmobiliaria

Con copia para:

Arq. Jestis Acosta Rodriguez. Coordinador Téenico de Proyectosy Construccion de inmuebdles. Presente 1}
ing. Arq. Marfa de Lourdes segundo Jullo. Jefa de la Division de Construccion. Presente. {7}
Lic. Juan Manuel Tavera Tejeda. Jefe de la Division de Concursos y Contratas Presente. (7
Lic, Verdnica Ramos Ochoa. Titular de la Subjefatura de Division de Apoyo Normativo. Presente. M
subiefatura de Division de Construccton Zona Centro Sur. Presente. *
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