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DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A LA LICITACION PUBLICA A QUE REFIERE EL
ARTICULO 54 FRACCION v

DEL SECTOR PUBLICO ¥ 108 Y 109 FRACCION V DE SU REGLAMENTC.

I. DESCRIPCION DE LOS BIENES € SERVICIOS OBIETC DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION,
LAS ESPECIFICACIONES O DATOS TECNICOS DE .08 MISMOS, ASI COMO LA DEMAS INFORMACION
CONSIDERADA CONVENIENTE POR EL AREA REQUIRENTE O EL AREA TECNICA, PARA EXPLICAR EL
OBJETO Y ALCANCE DE LA CONTRATACION.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 segundo parrafo, Articulo 54 Fraccion V de
LAASSP, 108 y 109 Fraccion V de su Reglamento, se presenta el dictamen con la Justificacion del
supuesto de excepcion a la Licitacién Publica para la ADQUISICION Y SUMINISTRO DE CONSUMIBLES
PARA EQUIPO MEDICO, con base en el requerimiento 141301260200/UMAEHGO/DIB/018/01/2026, ia
decision resulta la adecuada para adquirir los insumos necesarios, que permitan tener la capacidad
de respuesta y poder atender con oportunidad a nuestra peblacién derechohabiente mas vulnerable,

Se corre el riesge de que los derechohabientes promuevan juicios de amparo indirecto, al sentir
vulnerados sus derechos humanos o constitucionales ya sea de ellos o de sus familiares, ante la
negativa de los insumos necesarios para continuar con la operacién del Hospital, ya que afecta sus
intereses como asegurado, mismo que espera del Instituto que por el contrario sea el quien tutele sus
derechos mas fundamentales de especial relevancia como la vida o la integridad personal, al grado de
poner en peligro su vida, por falta de atencién meédica especializada o en el mejor de los casos
pudieran tener consecuencias irreversibles en su salud.

Entendemos que la aplicacién de esta fraccion exige necesariamente la existencia del caso fortuito o
fuerza mayor, y como consecuencia de dicha circunstancia, ajena a la voluntad del hombre, se realiza
la contratacién para que esta Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Gineco Obstetricia del
CMNO pueda atender con premura las circunstancias adversas a las que hace referencia la disposicion.

Se solicita la ADQUISICION Y SUMINISTRO DE CONSUMIBLES PARA EQUIPO MEDICO como lo son:

PARTIDA CLAVE Y DESCRIPCION PRESENTACION CANTIDAD

372 808 7742 00 00 SENSOR DE FLUJO PARA ADULTC, DESECHABLE. PRESENTACION,

PAQUETE CON 10 PIEZAS.NUMERO DE CATALOGO. 301.549 010. PARA SU USO EN EL

EQUIPC: VENTILADOR NEONATALPARA CUIDADOS INTENSIVOS. CLAVE: 531.241.0048
MARCA. IMTMEDICAL. MODELO: BELLAVISTA 1000

PQT 10 PZA 5

379 808 7767 00 00 SENSOR DE FLUJO PARA NEONATAL, DESEGHABLE. PRESENTACION:
PAQUETE CON 10 PIEZAS NUMERO DE CATALOGO: 301 4/0 010, PARA SU USO EN EL
EQUIPO! VENTILADOR NEONATALPARA CUIDADOS INTENSIVOS CLAVE, 531 941.0048

MARCA IMTMEDICAL. MODELQO: BELLAVISTA 1000,

PQT 10 PZa 30
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I1L.- ADQUISICION Y SUMINISTRO DE CONSUMIBLES PARA EQUIPO MEDICO.

Como resultado de la investigacion de mercado que se adjunta al presente, se determina adquirir los
bienes objeto de esta contratacion, a través del procedimiento de:

Tipo de Contratacion: Caracter del Procedimiento:
Adjudicacion Directa XX Nacional
Invitaciéon a cuando menos tres Internacional Bajo Tratados XX
personas
Internacional Abierto

IV.- EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO, FUNDANDO EL SUPUESTO DE EXCEPCION
QUE RESULTE PROCEDENTE PARA LLEVAR A CABO LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
O LA ADJUDICACION DIRECTA Y MOTIVANDO LA PROPUESTA MEDIANTE LA DESCRIPCION DE MANERA
CLARA DE LAS RAZONES EN QUE SE SUSTENTE LA MISMA.

Por los motivos expuestos, las caracteristicas de la necesidad y el resultado de la investigacion de
mercado, dicho procedimiento de adquisicion se fundamenta en el articulo 54 de la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su fraccién V.

Los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que todas y
cada una de las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como lo es el derecho a la
proteccién de la salud.

En cumplimiento con dichas obligaciones, al implementar las estrategias especificas el Instituto
Mexicano del Seguro Social debe garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos humanos a través
de las acciones institucionales que se realicen y con el mejor estandar posible con lo que
indudablemente se reducen enormemente las violaciones a sus derechos.

La presente adquisicion se justifica derivado de una situacion extraordinaria, imprevisible y ajena a la
voluntad de esta Unidad Médica, que afectd la programacién y ejecucién oportuna del gasto durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior, actualizando un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor,
conforme a la normatividad aplicable.

Durante el ejercicic fiscal anterior, no se contd con la ministracion oportuna de recursos
presupuestales suficientes para cubrir la totalidad de las necesidades de consumibles médicos
indispensables, particularmente aquellos asociados a equipo médico de alta especialidad. Asimismo,
el depdsito de los recursos correspondientes se realizé de manera tardia, lo que imposibilité llevar a
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cabo los procedimientos de contratacién en tiempo y forma para garantizar el abasto continuo al
cierre del ejercicio, sin que ello fuera atribuible a la operacién administrativa de esta Unidad.

Articulo 54. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante e/
procedimiento de licitacion ptiblica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontaria, La falta de planeacion en las contrataciones publicas no podrd ser considerada como caso
fortuito o fuerza mayor;

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, si las persenas hacen uso de los servicios de salud
tienen el derecho de obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables, que
generan a su vez la responsabilidad de garantizar las mejores condiciones de compra para el Instituto
Mexicano del Seguro Social, asegurando en tiempo y forma un oportuno abasto y la eficiente prestacion
del servicio, permitiendo garantizar la tutela de su derecho, mismo que se encuentra protegido en nuestra
carta magna y del cual el Instituto Mexicano del Seguro Social, es el eje vector.

Entendiendo que la salud es un derecho de todos a cada uno de los seres humanos y que es una de las
principales ocupacicnes de este gobierno, al garantizar que, con la Adquisicién y suministro de
consumibles PARA equipo médico, se lograra proporcionar de conformidad con el articulo 2° de la Ley
General de Salud:

“El  bienestar fisico y mental del individuo para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; la prolongacion y el mejoramiento de la calidad de vida humana, la proteccién y el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones
de salud que contribuyan al desarrollo social, la extension de actitudes solidarias y responsables de la
poblacidn en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud, el disfrute de
servicios de salud que satisfaga eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion
derechohabiente; de lo anterior se puede apreciar la urgencia de contar con los insumos médicos y no
comprometer la calidad de vida o hasta la vida misma de los pacientes que requieren de su
tratamiento”.

Derivado de lo anterior, y aunado a la demanda permanente y prioritaria de servicios como UCIN y UCIA,
se presentd un agotamiento acelerado del inventario de consumibles criticos, como lo son Los
consumibles solicitades que se encuentran directamente asociados al funcionamiento, seguridad y
desempeiio clinico. Dichos consumibles son indispensables para la correcta operacion del sistema de
ventilacion mecanica, elemento critico en la atencién de pacientes neonatales y adultos que requieren
soporte ventilatorio.
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Un sensor de flujo es un dispositivo utilizado en equipos médicos para medir y controlar la cantidad de
aire u oxigeno que entra y sale de los pulmones del paciente. En neonatos, permite administrar
volumenes muy pequefios y precisos de gas durante la ventilacién mecanica, evitando dafios pulmonares
por exceso de presion o volumen. Esto es fundamental en recién nacidos prematuros o con dificultad
respiratoria. En pacientes adultos, ayuda a monitorear el flujo respiratorio durante ventilacion asistida,
anestesia o terapia respiratoria. También permite detectar cambios en la respiracion y ajustar
automaticamente los pardmetros del ventilador. Su uso contribuye a mantener una ventilacion segura,
controlada y adaptada a las necesidades del paciente. De esta manera, se mejora el seguimiento clinico y
la seguridad durante el soporte respiratorio.

La falta de estos consumibles limitaria la operatividad, ocasionando interrupciones en la atencién, retraso
en terapias respiratorias y aumento del riesgo clinico en pacientes vulnerables, con impacto directo en la
calidad y oportunidad de los servicios de salud.

En cuanto al soporte normativo y técnico, los consumibles solicitados:

*Son especificados y recomendados por el fabricante para el correcto funcionamiento del equipo médico.
«Cumplen con los requisitos de seguridad, bioseguridad y control de infecciones y contar con materiales
que reducen la condensacion y la carga microbiana.

*Permiten cumplir con las normas institucionales y lineamientos de calidad en la atencion médica,
asegurando la continuidad operativa del equipamiento instalado,

Por lo anterior, se justifica técnica y administrativamente la contratacion de los consumibles como los
sensores de flujo, al ser indispensables, no sustituibles y criticos para garantizar la operacion segura del
equipo medico, la continuidad de la atencion y la seguridad de los pacientes atendidos en las areas de
neonatologia y cuidados intensivos.

Cabe senalar que, con el objetivo de regularizar el abasto y garantizar el cumplimiento de los
procedimientos ordinarios de contratacion, el proceso de licitacion correspondiente ya se encuentra
debidamente en tramite; no obstante, los plazos inherentes a dicho procedimiento no permiten atender
de manera inmediata la necesidad actual, lo que hace indispensable una contratacién emergente para no
interrumpir la prestacion del servicio publico de salud.

La presente adquisicién se encuentra debidamente fundada en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién de administrar los
recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como en lo previsto
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, particularmente en el articulo
54, fraccion V, que permite exceptuar la licitaciéon publica cuando existan casos fortuitos o de fuerza
mayor, y cuando se trate de consumibles indispensables para la operacién de bienes previamente
adquiridos, cuya falta comprometa la continuidad del servicio.

En virtud de lo anterior, se considera técnica, operativa y legalmente procedente la adquisicién de
consumibles asociados a equipo médico, especificamente |dpices de electrocirugia, bajo un esquema
excepcional, con cardcter temporal y emergente, en tanto se concluye el procedimiento de licitaciéon en
curso, a fin de garantizar la continuidad, oportunidad y seguridad de los servicios médicos que presta el
Instituto Mexicano del Seguro Social a la poblacion derechohabiente.
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Lo anteriormente expuesto se robustece con interpretaciones y criterios que los tribunales superiores
(como la Suprema Corte), establecen el sentido de las leyes para aplicarlas, como lo establecen las
siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Tesis.

Registro digital: 161333

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. XVI/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 29

Tipo: Aislada

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.

Del articulo 40. de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual toda persona
tiene derecho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran relevancia. El Estado Mexicano
ha suscrito convenios internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la importancia
de garantizar al mas alto nivel ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen
documentos que esclarecen su contenido y alcance juridico minimo consensuado. Asi, la Observacion
General nimero 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud garantiza pretensicnes en términos de
disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y refiere
que los poderes publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en relacion con él,
Algunas de estas obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual otorga
relevancia normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del derecho. Como destacan los
parrafos 30y siguientes de la Observacion citada, aunque el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales prevé la aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que representa la limitacion
de los recursos disponibles, también impone a los Estados chligaciones de efecto inmediato, como por
ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea ejercido sin discriminacién alguna y de adoptar
medidas para su plena realizacién, que deben ser deliberadas y concretas. Como subraya la Observacién,
la realizacion progresiva del derecho a la salud a o largo de un determinado periodo no priva de
contenido significativo & las obligaciones de los Estados, sino que les impone el deber concreto v
constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su plena realizacion. Al igual que ocurre
con los demas derechos enunciados en el Pacto referido, continta el parrafo 32 de la Observacion citada,
existe una fuerte presuncion de gue no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con
el derecho a la salud.

Amparo en revision 315/2010. Jorge Francisco Balderas Woolrich. 28 de marzo de 2011. Mayoria de seis
votos. Disidentes. Sergio Salvador Aguirre Anguianao, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarias: Francisca Marfa Pou Giménez, Fabiana Estrada Tena y Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero,
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Tesis

Registro digital: 2019358

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 8/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 63, Febrero de 2019, Tomo [, pagina 486

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que se
trata de un derecho fundamental reconacido en el articulo 40, constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder
de vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal, como una publica o social,
Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social
de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicoldgica. De ahi gque resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucicnal en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica
del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la
sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones
necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas plblicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

Amparo en revision 237/2014. Josefina Ricafo Bandala y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria de cuatro
votes de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto
concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 1115/2017. Ulrich Richter Morales. 11 de abril de 2018, Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lele de Larrea, José Ramaén Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente,
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez
Andrade.

Amparo en revision 623/2017. Armando Rios Piter. 13 de junio de 2018. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Caossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
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concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: José Raman
Cossio Diaz. Secretaria; Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo en revision 548/2018. Maria Josefina Santacruz Gonzalez y otro. 31 de octubre de 2018. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pina Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y José Ignacio
Morales Simon.

Amparo en revision 547/2018. Zara Ashely Snapp Hartman y otros. 31 de octubre de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de trece de febrero de dos mil diecinueve.

Nota: Esta tesis jurisprudencial, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, del viernes 22 de
febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario judicial de la Federacion, Decima Epoca,
Libro 63, Tomo [, febrero de 2019, pagina 486, ha dado lugar a la integracién del expediente relativo a
la declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 28 de junio de 2021, por unanimidad de once votos, en el sentido de declararla
procedente y fundada.

Esta tesis se publico el viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de febrero de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curse, aprobd, con el ndmero XVI/2011, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a cuatro de julio de dos mil once.

V.- EL MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO PROPUESTA;

El monto estimado conforme al estudio de mercado anexo es de $ 861,300.00 (Ochocientos sesenta y un
mil trescientos pesos 00/100 M. N.) LV.A. incluido.

La forma de pago serd en pesos mexicanos y en un solo pago, dentro de los diecisiete dias habiles
contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa prestacién del servicio en los términos del
contrato que resulte.

Para lo cual se cuenta con el recurso suficiente que ampara esta contratacién conforme al Dictamen de
Disponibilidad Presupuestal nimero 0000006486-2026, por un monto de $780,000.00 (setecientos
ochenta mil pesos 00/100 M. N.) LV.A. incluido, y el dictamen complementario 0000006482-2026 por la
cantidad de $560,2880.00 (quinientos sesenta mil doscientos ochenta 00/100) LV.A. incluido.
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Monto suficiente para la contratacién solicitada de la cuenta 21121113, y signado por la Laura Natalia
Lopez Tinajeto, Titular de Div, De Ctrl y Sequimiento de Operacién en Ambito Central.

VL- NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O MORAL PROPUESTA PARA LA ADJUDICACION Y SUS DATOS, SEGUN
INVESTIGACION DE MERCADO:

BIO MEDITECH GO TO INNOVATE, S.A. DE C.V.
JORGE ISAAC NUMERO 688 COLONIA MAGANA, EN GUADALAJARA JALISCO 44800

VIL- ACREDITACION DE CRITERIOS EN QUE SE FUNDA Y MOTIVA LA SELECCION DEL PROCEDIMIENTO
SEGUN LA CIRCUNSTANCIA:

De conformidad con el sequndo parrafo del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los criterios en que se funda y motiva la seleccién de este procedimiento de
excepcion son:

Economia, Este principio se relaciona con la administracién recta y prudente de los bienes, a efecto de
lograr las mejores condiciones de contratacién para el Estado y para el mejor empleo del gasto publico.
Conforme a los beneficios futuros derivados de la adquisicién de los consumibles con equipo médico,
significa la posibilidad continuar con todos y cada uno de los tratamientos de nuestras pacientes
ginecoldgicas, Obstétricas y los neonatos, con diversas patologias, malformaciones y con un extremo bajo
peso al nacer, evitando complicaciones en su salud, y por lo tanto se evita alargar su estancia en esta
Unidad Médica de Alta Especialidad, obviamente con un mayor despliegue de personal, lo que generara
ahorros muy considerables al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Eficiencia, Este criterio se cumple, ya que al garantizar la cadena de suministro de la adquisicion y
suministro de consumibles con equipo médico el Instituto y en particular de esta UMAE Hospital de Gineco
Obstetricia del Centro Médico Nacional de Occidente, nos permite garantizar la continuidad en la atencion
médica que permite tutelar el derecho a la salud de nuestras pacientes Ginecoldgicas, Obstétricas y
neonatos por lo que se logra la eficiencia al alcanzar los fines propuestos con el uso racional de los medios
existentes y con menor tiempo invertido del recurso humano mediante procesos claros y expeditos.

Eficacia, Esta se hace visible con el cumplimiento del fin propuesto y se manifiesta evidente en la
capacidad de cumplimiento de las normas juridicas que regulan el procedimiento de contratacion para
que este cumpla de manera satisfactoria sus objetivos, es decir es eficaz porque deriva de un acto
administrativo valido que lo hace apto y capaz de producir los efectos para los cuales se le dio via juridica.

Por ello, la aptitud y capacidad de la legislacidn aplicable en la materia que regula este procedimiento por
excepcion a la Licitacion Publica cumple efectivamente el propdsito con la Adquisicion y suministro de
consumibles con equipo médico.

Imparcialidad, El principio de imparcialidad debe evitar actos privilegiados en los procedimientos
administrativos por parte de las normas que los regulan, en este caso en particular hay un solo proveedor
a nivel nacional que pudiera prestar el servicio.
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Previo a la investigacion de mercado el designio respecto a la adquisicion que se pretende realizar, tal y
como lo sefiala |a Legislacién en esta materia para efecto de poder determinar el o los participantes que
retinen los requisitos solicitados por la convocante que garanticen las mejores condiciones para el estado.

Honradez, La seleccién del procedimiento de Adjudicacion Directa tiene como Unico fin contratar bajo las
mejores condiciones la adquisicion y suministro de consumibles con equipe médico actuando con
rectitud, responsabilidad e integridad y con estricto apego al marco juridico aplicable en |la materia,
evitando asf incurrir en un posible conflicto de interés o en actos de corrupcion.

Bajo este principio, la manera adecuada para la conduccién publica de cualquier sujeto al ejercer sus
deberes y obligaciones mismo que debe extenderse al dambito normativo, esto es, que en toda clase de
procedimientos que consagran los ordenamientos existan normas integras, que conduzcan, en su mayor
sentido, al ejercicio de la probidad.

Con un estricto respeto en todo momento al cddigo de conducta y de prevencién de conflictos de interés
de las y los servidores publicos del IMSS, todos los involucrados en esta contratacion tienen debidamente
llenada su carta de Ausencia de Interés como lo sefala las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Transparencia, En virtud de que todo ciudadano y no solo los participantes en las licitaciones tienen el
derecho de conocer de principio a fin cémo se realiza cualquier procedimiento de contratacidn y el motivo
del manejo de la adjudicacién directa, al configurarse el supuesto establecido en la fraccién V del articulo
54 de la Ley en la materia,

En el gjercicio de la Administracidon Publica Federal, la linea que conforma la honradez consiste en la
permision por parte de las leyes para utilizar herramientas que demuestren el ejercicio de la transparencia
en la comprobacién y demostracion del uso del procedimiento de contratacion por excepcién a la
Licitacion Pudblica, asi como del gasto que se genere.

Desde el inicio del procedimiento de contratacién realizado por esta Unidad Médica de Alta Especialidad,
se puede observar el flujo de informacién que se esta realizando, ya que es accesible y abierto para
cualquier participante, esta Unidad Compradora se rige por el principio constitucional de maxima
publicidad, como ejempio de lo anterior se publicé a través de la plataforma Compras Mx la necesidad
generada por esta Unidad Médica de Alta Especialidad.

Dictamen:
Por las razones y motivos previamente descritos en el presente documento, la fraccion V del articulo 54
de la LAASSP resulta aplicable en virtud de que se configura que en caso de no contar con los Consumibles
con Equipo Médico, se pudiera materializar que:

“Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate,
en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictarnente necesarfo para
affontarla. La falta de planeacion en las contrataciones publicas no podrd ser considerada como caso
fortuito o fuerza mayor;” |

|
No podemaos ignarar que cuando se reclama la falta de atencion médica, el IMSS actia como autoridad
en el juicio de amparo. Esto se debe a que el Estado, a través de sus instituciones de Seguridad Social,
cumple su obligacién constitucional de garantizar el derecho a la salud mediante el acceso a servicios. En
consecuencia, los actos relacionados con la prestacion de servicios basicos de salud, como la atencion de
vsz‘} 7 ,’}; .;;-h-
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enfermedades, impactan directamente en el derecho fundamental a la salud y la esfera juridica de los
derechohabientes. Por lo tanto, en estos casos, el IMSS actua como autoridad para efectos del juicio de
amparo.

Las finalidades del derecho a la proteccion de la salud reconocido a nivel constitucional, representa para
el Estado la obligacidn de garantizar a todas las personas el disfrute de servicios de salud por medio de la
atencién médica, cuya finalidad es proteger, promover y respetar la salud, de manera preventiva, curativa
o paliativa a fin de conseguir su bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades, la prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

Con base en lo anterior se puede sostener que la salud es un derecho humano integral que se manifiesta
de diversas maneras; una de ellas es la obligacion del Estado de procurar la disponibilidad de
medicamentos e insumos para la salud, como servicio basico, conforme a las bases y modalidades
previstas en la ley, asi como en coordinacién con las autoridades competentes. de ataques que
consumarian irreparablemente la violacién en perjuicio del quejoso, haciendo imposible su restitucion a
traves del amparo.

Es por ese que cuando se pudiera afectar la dignidad e integridad personal del paciente, al grado de poner
en peligro su vida, se deben implementar acciones contundentes que impidan poner en peligro la vida o
la integridad de las personas, de ataques que consumarian irreparablemente la violacién en su perjuicio,
haciendo imposible su restitucién a través del amparo.

Por lo anterior, quién suscribe dictamina como procedente la no celebracidn de Licitacién Publica,
autorizandose el procedimiento de Adjudicacién Directa con fundamento en el Articulo 54 Fraccion V, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 108 y 109 Fracciones V y VI de su
Reglamento.

Lo que se emite con fundamento en los Articulos 53 Segundo y Penditimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, 108 de su Reglamento y punto 4.39.2 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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